SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicio n° 50, de 2007, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador Almeida Lima,
que altera o art. 14, para dar novo regulamento
as inelegibilidades e a acdo de impugnacdo de
mandato.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 50, de 2007,
cujo primeiro signatario ¢ o Senador ALMEIDA LIMA, visa a dar nova
redacdo ao art. 14 da Constituicdo Federal (CF), notadamente ao seu caput
e §§ 7°,10 e 11, além de acrescentar o § 12.

Inicialmente, a proposi¢ao busca acrescentar ao caput do art.
14, que estabelece que a soberania popular sera exercida pelo sufragio
popular e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, a
expressao através de eleigoes livres e periodicas.

A outra alteracdo proposta, estd no § 7° do mesmo art. 14,
estabelece nova disciplina para a inelegibilidade do conjuge e dos parentes
consanguineos ou afins, até¢ segundo grau, inclusive, ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado, do Distrito Federal ou
de Territorio Federal e de Prefeito, para determinar que esta se refere ao
pleito imediatamente posterior ao mandato e, também, que ndo ¢ removida
pela cassacao do mandato.

Além disso, mediante a mudanca da redacdo dos §§ 10 e 11 e
o acréscimo do § 12, a proposicao sob exame institui novo estatuto
constitucional a agdo de impugnag¢ao de mandato eletivo, para determinar o
prazo maximo de noventa dias, sob pena de sobrestamento da prestacao



jurisdicional do o6rgdo judiciario, e determina que o autor de acdo de
impugnacdo de mandato eletivo responderd, na forma da lei, se temeraria
ou de manifesta ma-fé.

Ao justificar sua iniciativa, os autores da proposta registram
que algumas vacilagoes na jurisprudéncia do Direito Eleitoral Brasileiro
levam a necessidade de se ter, com clareza, na Carta da Republica, o
regulamento das inelegibilidades provocadas pela posi¢do do Chefe do
Poder Executivo, principalmente quanto as hipoteses de cessagdo dessa
investidura antes do proximo pleito.

E entendem insustentavel que uma ac¢do de impugnagdo de
mandato eletivo se arraste por anos — nao raro por todo o mandato do
impugnado — sem um pronunciamento da Justica Eleitoral. Afirma, ainda,
que a seriedade que se busca e se espera nos processos eleitorais exige
uma decisdo efetiva e tempestiva quando alegada elei¢do com abuso de
poder economico, corrup¢do ou fraude. Simulacros de prestagcdo
jurisdicional ndo so incentivam a prdtica de abusos nos pleitos como
depoem contra o proprio Judiciario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A matéria estd subscrita pelo nimero bastante de Senadores,
conforme exigéncia constitucional. Inexistem, no Brasil, neste momento,
quaisquer das circunstancias que impedem o exame pelo Congresso
Nacional de proposta de alteracao da Carta Magna, como estado de sitio ou
de defesa, além de intervengao federal.

Nos termos como redigida, ndo afronta as limitagdes materiais
a reforma do Documento Maior relativas ao voto secreto ¢ periddico ou a
federacdo. Nao se incide, portanto, em inconstitucionalidade material, por
esse prisma.

Louvando a iniciativa dos ilustres subscritores, tenho alguns
reparos a fazer na Proposta.

O primeiro diz respeito a redacdo que se pretende dar ao § 7°
do art. 14. O novo texto, embora objetive dar nova disciplina a
inelegibilidade decorrente do parentesco, deixa a descoberto o que ja ¢
regulamentado hoje. Apresento, entdo, emenda que aglutina o texto vigente
com O nNovo.



Ainda no mesmo § 7°, em seu inciso I, vejo que a redacao ¢
divergente do intuito dos ilustres subscritores. Consta no texto que a
inelegibilidade “refere-se ao pleito imediatamente posterior ao mandado
em curso”. Ora, entendo que o que se busca ¢ exatamente evitar a
influéncia politica do chefe do Executivo para a elei¢do do seu parente.
Assim, a inelegibilidade deve ocorrer exatamente nos pleitos que se
realizarem dentro do mandado em curso. Presume-se que, concluido o
mandado encerra-se a influéncia sobre o eleitor, razao da inelegibilidade.

Quanto ao previsto no § 11, penso que a proposta ofende o
principio da separacdo dos poderes. H4 que se observar criteriosamente,
com equilibrio e prudéncia, a determinacdo de que os processos de
impugnac¢do de mandato eletivo devam ser concluidos em 90 dias. Observo
que a duracdo razoavel do processo ganhou a estatura de principio
constitucional, inscrita precisamente entre os direitos e garantias
assegurados aos individuos, nos termos do art. 5°, LXXVIII, pelo qual a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a duragdo
razoavel do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramita¢do. Nesse dispositivo — € no sistema da Constituicdo — repousa,
assim, o fundamento de validade constitucional da medida.

Essencial, a meu juizo, para a admissibilidade da proposigao
diante da Constituicao, seja quanto a separacdo dos poderes seja quanto aos
direitos individuais, ¢ alterar o dispositivo pelo qual o 6rgdo judicial, caso
ndo cumpra o prazo estipulado, tenha o seu funcionamento sobrestado.
Parece-me cabivel, nesse caso, determinar apenas que o feito, nessa
hipdtese, passara a ter prioridade sobre todos os atos e diligéncias em
qualquer instancia, a exce¢do de habeas corpus ¢ mandado de seguranga.
Para esse efeito, entendo oportuno apresentar emenda.

Além disso, vejo desnecessario o acréscimo dos §§ 10 e 12 ao
art. 14 da CF, estabelecendo a acdo de impugnacdo de mandato e que o
autor da ag¢do responderd nos casos em que se entenda sua iniciativa como
temeraria, ou de manifesta ma fé. E que tal previsdo ja estd expressa nos
vigentes §§ 10 e 11, do mesmo artigo.

Finalmente, impde-se uma emenda de redagdo a ementa da
proposi¢ado, para fazer referéncia a norma que se pretende alterar.

HI-VOTO

Opino, em face de todo o exposto, pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 50, de 2009, e voto
pela sua aprovagao, nos termos do seguinte Substitutivo:



EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO) A
Proposta de Emenda a Constitui¢iao n° 50, de 2007

Altera o art. 14 da Constitui¢ao Federal,
para dar novo regulamento as inelegibilidades
¢ a acao de impugnag¢ao de mandato eletivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, através de eleicoes livres e periodicas e, nos termos da
lei, mediante:

§ 7° Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do
titular, o conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o
segundo grau ou por adocao, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de
Prefeito, com a observancia de que a inelegibilidade:

I — refere-se aos pleitos que se realizarem dentro do
mandato em curso;

IT - ndo ¢ removida pela cessacdo, por qualquer causa,
do exercicio do mandato antes do seu término;

IIT — ndo atinge os que, referidos neste paragrafo, sejam
titulares de mandato eletivo e pretendam eleicdo a outro
cargo ou mandato ou reeleicao;

IV — estende-se ao conjuge e parentes de quem haja
substituido ou sucedido os Chefes de Executivo nos seis
meses anteriores ao pleito.

§ 12. A acdo de impugnagdo de mandato eletivo devera
ser julgada no prazo maximo de noventa dias, contado a
partir da data de sua propositura, findo o qual terd prioridade
sobre todos os feitos em trdmite na respectiva instancia, a
excecao de habeas corpus e mandado de segurancga.” (NR)”



Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na

data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2010

Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR, Presidente em exercicio

Senador DEMOSTENES TORRES, Relator
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