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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 300, DE 2005

Acrescenta paragrafos ao art. 6° da Lei n® 10.820,
de 2003, determinando que a taxa de juros
cobrada sobre empréstimos consignados em folha
ndo excedam em 05 pontos percentuais ao ano a
taxa basica da economia (taxa Selic).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°e 8”:

§ 77 A taxa de juros cobrada sobre os empréstimos,
financiamentos e operagdes de arendamento mercantil de que tratam
o caput deste artigo, incluindo todos os acréscimos que incidam sobre
o valor financiado, inclusive taxas de abertura de crédito, ndo podera
exceder em 05 (cinco) pontos percentuais ao ano o valor da taxa do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia (Selic) ou da taxa que vier
a substitui-la.

§ 8° Excluem-se dos acréscimos incidentes sobre o valor
financiado, para efeitos do § 7°, os acréscimos tributdrios, os juros de
mora € us custos associados a recuperagdo de crédilo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor guarenta e cinco dias apds a sua
jpublicagdo. o~



JUSTIFICACAO

O crédito consignado em folha for uma das grandes inovagdes do
mercada de crédito brasileiro nos ultimos anos. Por autorizar expressamente
esse tipo de desconto, o crédito consignado reduziu drasticamente o risco de
inadimpléncia, o que permitiu a queda das taxas de juros cobradas. Com a
redugio dos juros e o aumento da garantia, o volume de crédito consignado
cresceu exponencialmente entre setembro de 2004 e julho de 2005.
Considerando dados relativos aos aposentados, o volume de empréstimos
passou de R$ 612 milhdes para R$ 7,8 bilhdes. Os juros cobrados sdo também
menores em junho de 2005, pois, enquanto pessoas fisicas pagavam taxas que,
em média, atingtam 65% ao ano (a.a.), os aposentados que tomavam
empréstimos com consigna¢do em folha poderiam pagar taxas proximas a
metade daquele valor.

Reconhecemos, portanto, o enorme avango no mercado de
crédito obtido com a aprovacgiio da Let n° 10.820, de 2003, que autorizou o
crédito com desconto em folha. E necessario, entretanto, aprimorar esse
instrumento, ainda que os devedores, nessa modalidade de empréstimo,
paguem taxas bem inferiores as demais praticadas pelo mercado. Os juros
cobrados ainda sdo injustificadamente elevados, j4 que ficam na ordem de
30% a.a. nos bancos que cobram as menores taxas. Em principio, o mercado
se ajustaria, oferecendo taxas mais justas e compativeis com o risco
envolvido, E notério, entretanto, que o sistema financeiro brasileiro ests longe
de apresentar uma estrutura concorrencial. Portanto, sem intervengdo direta
das institui¢des regulatdrias, ndo ha porque esperar que a taxa de juros, que
nada mais € do que o pre¢o cobrado pelos empréstimos ¢ financiamentos
bancarios, atinja patamares justos. Caberia, entdo, ao Conselho Monetério
Nacional (CMN) e ao Banco Central do Brasil (Bacen), 6rgdos formulador ¢
executor da politica monetéria, impor limites as taxas de juros cobradas. Na
auséncia de aclo desses o0rgdos, cabe ao Parlamento disciplinar o mercado de
crédito, coibindo os abusos praticados.

Trata-se, obviamente, de uma exploracdo dos aposentados. Isso
porque, por ter autorizado o desconto em folha, o nisco de crédito dessas
operagdes ¢ praticamente nulo. Ndo se¢ justifica, portanto, quc 0s bancos
cobremi dos aposentados, taxas muito superiores aquelas cobradas do
 Governo, que, em tiltima andlise, é quem garante tanto o pagamento dos juros
da divida pablica, quanto o pagamento das aposentadorias. O risco de



inadimpléncia, em um ¢ outro caso ¢ o mesmo, de forma que a taxa cobrada
também deveria ser.

Para cobrir custos adminisirativos e algum risco de crédito
remanescente, certamente de pequena monta, proponho, por meio deste
projeto, que a taxa de juros cobrada seja limitada a cinco pontos percentuais
acima da taxa b4sica da economia, a chamada taxa Selic, que indexa a maior
parte da divida publica interna. Como mecanismo de refor¢o da aplicagio da
Lei, tivemos o cuidado de, no texto proposto, deixar claro que o limite inclui
todos os acréscimos cobrados a titulo de despesas administrativas ¢ taxas de
abertura de crédito. Para se ter uma idéia de como isso faz diferenca, ao
incluir a taxa de abertura de crédito, por exemplo, a taxa de juros
efetivamente paga chega a aumentar em até dez pontos percentuais. Também
julgamos importante excluir, do teto fixado para a taxa de juros, os
acréscimos de natureza tributaria e os gastos para recuperagdo de crédito, o
que certamente inibe vicio de inconstitucionalidade.

Por fim, o projetb prevé que as normas entrardo em vigor 45 dias
ap0s a data da publicagdo, tempo suficiente para que os agentes financeiros se
adaptem a nova legislag#o. :

. Tendo em vista o exposto, conto com o apoio de meus nobres e
ilustres colegas para a aprovagdo da matéria proposta.

Sala das Sessdes, 29 de agosto de 2005




LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE) N° 10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003.

———

Dispde sobre a autorizag&o para desconto de
prestagies em folha de pagamento, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a segquinte Lei;

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria & penséo do Regime Geral de Previdéncia
Social poderdo autorizar ¢ instituto Nacional do Seguro Social — INSS a proceder aos descontos
referidos no art. 12 desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituigdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fine de amortizagdo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento
mercantil por la concedidos, quando previstos em contrato, nas condigdes estabelecidas em
regulamento, observadas as normas editadas pele INSS. (Redacéio dada pela Lei n® 10.953, de

2004}

§ 1% Para os fins do caput, fica © INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:
| - as formalidades para habilitagdo das instituicdes e sociedades referidas no art, 1%
H - os beneficios elegiveis, em fungdo de sua natureza & forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestagdo aos titulares de beneficios em
manutengéo e as instituigdes consignatarias das informagdes necessarias a consecucio do
disposto nesta Lej;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestagdes as
instituigdes consignatarias,

V - o valor dos encargos a sererm cobrados para ressarcimento dos custos operacionais a ele
acarretados pelas operagdes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2% Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagéo as operagdes

referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Redacéio dada pela Lei n® 10.953, de 2004}



| - reteng@o dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituigdo consignataria
nas operagbes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos
contratados pelo segurado; e

Il - manutengéo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo financeira
enquanto houver saldo devedor nas operagfes em que for autorizada a retengdo, ndo cabendo a
autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratades pelo segurado.

§ 3* E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagbes referidas nesta Lei
solicitar a alteragdo da instituigao financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor em
amortizagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 10.953, de 2004)

§ 42 F facultada a transferéncia da consignagdo do empréstime, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigbes estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Os descontos ¢ as retengdes mencionados no caput deste artigo ndo poderao
ultrapassar o limite de 30% (frinta por cento) do valor dos beneficios. {Incluido pela Lei n°® 10.953,

de 2004)

§ 6° A instituigao financeira que proceder a retengao de valor superior ao limite estabelecido
no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei. (Incluido pela
Lei n® 10.953, de 2004)

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Sepado Federal em 30/08/2005

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:15904/2005)
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