PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 556, de 2013, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que
concede incentivos  fiscais, economicos e
crediticios para o desenvolvimento de atividades
sustentdveis.

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 556, de 2013, de autoria da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). A
proposicao legislativa foi aprovada na Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

O PLS n® 556, de 2013, possui trés artigos. O art. 1° descreve o
objeto da Lei, qual seja, conceder incentivos fiscais, econdomicos e crediticios
para o desenvolvimento de atividades sustentiveis. O art. 2° impde o
cumprimento do disposto no art. 1° a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados
e aos Municipios, sendo que o conceito de atividades sustentaveis engloba,
exclusivamente, a geracdo autonoma de energia elétrica por meio de fontes
sustentaveis, a constru¢do de cisternas para captacao e aproveitamento de
agua pluvial, a conservagao e recuperacao de recursos hidricos, a capacitagao
de pequenos produtores e trabalhadores rurais e a capacitacao profissional.

O art. 2° divide-se em trés pardgrafos. O § 1° determina que as
institui¢des financeiras concederdo, com recursos proprios ou provenientes
do setor publico, linhas de financiamento subsidiadas para as atividades
sustentaveis de que trata o PLS n°® 556, de 2013. Ja o § 2° define que a
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capacitacdo de pequenos produtores e trabalhadores rurais bem como a
capacitacdo profissional serdo realizadas por meio de atividades
educacionais, como cursos € semindrios, com a finalidade de preservar e
promover o uso sustentdvel dos recursos naturais.

O § 3° estipula que as disposicoes do art. 2° serdo adequadas
conforme as caracteristicas e necessidades de cada macrorregidao do Pais.
Por sua vez, o art. 3° impoe a vigéncia da lei resultante do PLS n°® 556, de
2013, a partir da data de sua publicagao.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental na CMA e na CAE. Contudo, durante a tramitagdo na CMA, na
qual foi aprovada, a proposi¢ao legislativa recebeu uma emenda da relatora,
que suprimiu a exigéncia de que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios concedessem incentivos fiscais e economicos. Essa emenda era
necessaria, pois a Constituicdo Federal (CF) em seu art. 151, inciso III,
proibe a concessdo de isengdo de tributos de competéncia dos entes
subnacionais pela Unido.

Segundo a Justificacdo, o PLS n°® 556, de 2013, de autoria da
CDH, ¢ oriundo de ideias apresentadas no ambito do Programa Jovem
Senador de 2012. Os subsidios propostos contribuiriam para reduzir
importantes caréncias e problemas da populagdo brasileira, como a
deficiéncia no abastecimento de 4gua e energia elétrica nas zonas rurais € as
inundacgdes e polui¢do dos rios nas areas urbanas.

II - ANALISE

A CAE possui competéncia para opinar sobre os aspectos
econdOmicos ¢ financeiros das matérias a ela submetida e sobre as
proposi¢cdes que versem, entre outros assuntos, sobre politica de crédito,
tributos e finangas publicas, nos termos dos incisos I, Il e IV do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Os assuntos do PLS n°® 556, de 2013, encontram respaldo no
inciso VII do art. 22, no inciso I do art. 24 ¢ no inciso VI do art. 170, todos
da Constitui¢do, que tratam, respectivamente, da competéncia privativa da
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Unido para legislar sobre politica de crédito, da competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre direito tributdrio e da defesa do meio ambiente
como um dos principios da ordem econdmica.

Segundo o caput e os incisos I e XIII do art. 48 da Carta Magna,
o Congresso Nacional estd apto a dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, inclusive sistema tributario e instituigdes financeiras
€ suas operagoes.

A proposi¢ao legislativa ndo ¢ de carater autorizativo, pois a
concessdo de incentivos fiscais e€ econOmicos para a promog¢dao de
determinadas atividades nao pertence a competéncia privativa do Presidente
da Republica, de modo que qualquer parlamentar pode propor projeto de lei
criando ou ampliando esses incentivos.

No entanto, a proposi¢do legislativa apresenta um defeito
insanavel, qual seja, a sua injuridicidade, pois ndo inova o ordenamento
juridico. Segundo o art. 150, § 6°, da Constitui¢do, a concessao de qualquer
incentivo fiscal, independentemente da atividade beneficiada, necessita de
lei especifica, que trate apenas da concessdo do incentivo fiscal ou do
correspondente tributo, ndo havendo a necessidade de lei que estipule que as
atividades sustentaveis serdo passiveis de recebimento de incentivo fiscal.

Como a autorizagdo ja existe e ¢ de natureza constitucional,
basta qualquer membro ou comissao do Poder Legislativo criar o incentivo
diretamente. Determinar a criagcdo de incentivo fiscal sem a sua especificagao
¢, em suma, desnecessario, pois nao produz novos efeitos praticos no mundo
juridico.

Além disso, as atividades sustentaveis passiveis de incentivos
fiscais e econdmicos pelo PLS n° 556, de 2013, j& possuem algum tipo de
incentivo ou a¢ao do governo federal, a saber:

- A importagao de méddulos fotovoltaicos usados na geracao de
energia elétrica a partir da energia solar conta com redugdo da aliquota do
Imposto de Importagdo de 14% para 2%, até€ 30 de junho de 2017, nos termos
da Resolugado CAMEX n° 88, de 24 de setembro de 2015;
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- O Programa Agua para Todos, criado pelo Decreto n° 7.535,
de 26 de julho de 2011, tinha por objetivo a instalacdo de 750 mil cisternas
entre julho de 2011 e dezembro de 2014 no Semiérido da Regido Nordeste e
do norte do Estado de Minas Gerais, sendo que até o final de 2014 houve a
instala¢do de mais 780 mil cisternas;

- O Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de
Aguas, realiza o pagamento de compensacdes financeiras aos produtores
rurais que contribuem para a protecao e recuperacao de mananciais, por meio
de acdes de, por exemplo, constru¢cdo de terracos e bacias de infiltracao,
protecao de nascentes e reflorestamento de areas de protecdo permanente e
reserva legal;

- O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
firmou, em 2015, convénio com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas para capacitar, pelo menos, cem mil pequenos
produtores rurais no pais, com base em um programa de assisténcia técnica
¢ extensao rural; e

- A Instrucdo Normativa RFB n° 986, publicada em 23 de
dezembro de 2009, disciplina o tratamento da exclusdo do lucro liquido de
despesas com capacitagdo de pessoal que atua no desenvolvimento de
programas de computador para efeito de apuracdo do lucro real, o que
contribui para a redu¢do do consumo de materiais e energia.

Além do mais, ja existem linhas de financiamento a fundo
perdido ou reembolsadveis destinadas as atividades sustentaveis mencionadas
no PLS n® 556, de 2013. Particularmente, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) financia, por meio do
Produto BNDES Finem — linha eficiéncia energética, em geral, até¢ 70% do
valor dos itens necessarios a geracdo de energia elétrica por meio de fontes
renovaveis, com o prazo total do empréstimo determinado em fung¢do da
capacidade de pagamento do empreendimento.

O Banco também destina recursos do Fundo Social, composto
por parte dos seus lucros anuais, para o apoio de projetos de carater social
nas areas de meio ambiente e outras vinculadas ao desenvolvimento social.

SF/16539.68271-72



IHI-VOTO

Diante do exposto, manifesto o meu voto pela rejei¢do do
Projeto de Lei do Senado n° 556, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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