PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2011, do
Senador Rodrigo Rollemberg, que dispoe sobre o
processo de registro e disseminagdo da produgdo
técnico-cientifica pelas instituicoes de educac¢do
superior, bem como as unidades de pesquisa no
Brasil e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°387, de 2011, do Senador Rodrigo Rollemberg. Entre outras
providéncias, a proposi¢cdo procura disciplinar o processo de registro e
disseminac¢do da producgdo técnico-cientifica pelas instituicoes de educagdo
superior, bem como as unidades de pesquisa no Brasil.

O projeto determina que as institui¢des de educagao superior de
carater publico e as unidades de pesquisa constituam repositdrios
institucionais de acesso livre na rede mundial de computadores a sua
producao técnico-cientifica. Nesses repositorios, devera ser obrigatoriamente
depositado “o inteiro teor da produgdo técnico-cientifica conclusiva dos
estudantes aprovados em cursos de mestrado, doutorado, pds-doutorado ou
similar, assim como da producdo técnico-cientifica, resultado de pesquisas
cientificas realizadas por seus professores, pesquisadores e colaboradores,
apoiados com recursos publicos”.

Desse modo, deverd ser depositada nesses repositorios toda a
producdo cientifica resultado de pesquisas que receberem apoio financeiro



dos governos federal, estaduais ou municipais. Por producdo técnico-
cientifica deve-se entender “monografias, teses, dissertacoes e artigos
publicados em revistas, nacionais e internacionais, com revisao por pares’.
Por apoio financeiro, “financiamentos, saldrios, uso de instalagdes publicas e
outras formas de suporte fornecidas pelas institui¢des publicas”.

Relatorios ¢ monografias deverdo ser depositados assim que
forem aprovados pela respectiva instituicdo de ensino ou pesquisa; artigos
cientificos, a partir do momento da aprovagdo para publicacio em revista
cientifica.

Caso a produgdo técnico-cientifica seja protegida por contratos
de direito de propriedade intelectual ou contenha inveng¢des ou modelos de
utilidade passiveis de patenteamento, os pesquisadores depositarao
informagdes que descrevam a pesquisa, tanto dados bibliograficos como
aqueles relacionados a questdes de direitos, mantendo-se provisoriamente
restrito 0 acesso a essas informagodes. Encerrado o prazo da restrigdo, os
pesquisadores tém o dever de franquear acesso imediato ao completo teor da
producdo técnico-cientifica. Essa sistematica fara parte da solucdo de sistema
a ser empregada na constru¢do dos repositérios, que deverdo também
possibilitar a solicitagdo, via e-mail diretamente ao pesquisador, de copia do
material cujo acesso ¢ restrito.

Os diversos repositorios institucionais deverdo ser compativeis
com padrdes de interoperabilidade adotados internacionalmente, de forma a
possibilitar a sua integracdo com repositorios estrangeiros. A integragdo, a
consolidacdo e a disseminacdo de todos os repositdrios nacionais na rede
mundial de computadores ficardo a cargo de 6rgao competente designado pela
Unido. O mesmo 6rgao definira os padrdes de interoperabilidade, fornecera a
orientacao técnica € promovera a assisténcia necessaria para a constru¢ao dos
repositorios.

A avaliagdo da produgdo cientifica do pesquisador, promovida
por agéncias de fomento e pelas universidades, devera considerar o nimero de
artigos publicados em revistas com revisdo por pares que forem depositados
em repositorios institucionais.



O projeto prevé a constitui¢dao de “comité de alto nivel, composto
por representantes dos principais segmentos da comunidade cientifica
envolvidos na cadeia produtiva da pesquisa cientifica, com o objetivo de
propor uma politica nacional de acesso livre a informacao cientifica”.

De acordo com o Senador Rodrigo Rollemberg, autor da
proposi¢ao, “a instituicdo de mecanismos de acesso aberto [a producdo
técnico-cientifica] da mais visibilidade e transparéncia aquilo que ¢ produzido
pela universidade, refor¢ando sua funcao de servir a sociedade e promover o
conhecimento cientifico e a difusdo cultural”. Ademais, “a constru¢ao de
repositorios e o arquivamento digital da produgdo técnico-cientifica
proporcionardo maior visibilidade dos investimentos do governo em ciéncia e
tecnologia (C&T), além de dar subsidios, aos poderes publicos, para a
elaboracao da politica de fomento de C&T para o Brasil”.

O PLS n°387, de 2011, sera apreciado, na sequéncia de sua
tramitacao, pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), em carater
terminativo.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos I, I e V do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacdo tecnologica, politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) e propriedade intelectual,
entre outros assuntos.

As desigualdades entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento estdo relacionadas, em boa medida, com desigualdades
tecnologicas. O crescimento vertiginoso da renda per capita nos paises
desenvolvidos desde o inicio da revolucdo industrial decorre do aumento da
produtividade dessas economias, resultado, principalmente, da revolugdo
tecnoldgica associada ao processo de industrializacdo. A intensidade do
desenvolvimento tecnologico, por sua vez, € proporcional ao volume e a
qualidade das informacgdes e dos conhecimentos disponiveis.



Em boa hora, o PLS n° 387, de 2011, busca concretizar, no
Brasil, uma ideia cada dia mais praticada em todo o mundo. O acesso livre a
producdo cientifica, em especial aquela financiada com recursos publicos,
mostra-se como um poderoso instrumento para a disseminagdo do
conhecimento e, portanto, para o desenvolvimento tecnoldgico da sociedade.
Esse desenvolvimento tecnologico, por seu turno, pode desempenhar papel
fundamental na melhoria das condi¢des de vida das pessoas, com respeito ao
meio ambiente e a justica social.

Lideres mundiais concordam em criar estratégias para facilitar o
acesso ao resultado de pesquisas cientificas. Em 2004, os ministros de ciéncia
e tecnologia dos paises membros da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) assinaram documento conjunto, o
qual, entre outras conclusdes, declara que sdo necessarios esforcos
coordenados nos niveis nacional e internacional para ampliar o acesso aos
resultados de pesquisas financiadas com recursos publicos.

Na mesma ocasido, os paises estabeleceram uma série de
objetivos e principios para o regime de acesso livre aos resultados de
pesquisas financiadas com recursos publicos: abertura, transparéncia,
conformidade legal, responsabilidade formal, profissionalismo, prote¢ao da
propriedade intelectual, interoperabilidade, qualidade e seguranca, eficiéncia e
responsabilidade (accountability).

Em novembro de 2007, representantes dos Estados membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) assinaram documento
em que resolvem estabelecer didlogo técnico com vistas a formagdo de rede
permanente de instituicoes dedicadas a promog¢do do acesso livre ao
conhecimento bem como a promogdo do conteudo cientifico e cultural em
lingua portuguesa. Na mesma ocasido, estabeleceu-se que o documento
apresentado pelo governo brasileiro, intitulado “Protocolo de Intengdes entre
os Governos integrantes da CPLP para a unido de esfor¢os no sentido de
compatibilizar suas bases de dados e informagdes em acesso livre, como
forma de facilitar a disseminagdo e o acesso a producdo cientifica e cultural
originada em lingua portuguesa”, constitui uma base solida para futuras
negociagoes tendo em vista o aludido compromisso sobre o Acesso Livre ao
Conhecimento Cientifico nos Estados-membros da CPLP.



No mundo, diversas universidades e institutos de pesquisa ja
aderiram a esses preceitos. De acordo com a Politica de Acesso Livre a
Literatura Cientifica da Universidade do Porto, em Portugal, os repositorios
institucionais digitais sdo uma alternativa as barreiras proporcionadas pelo
alto custo na manuteng¢do das colecoes de revistas cientificas. Para eliminar
esses obstdaculos, pesquisadores de todas as partes do mundo estdo
realizando o movimento do acesso livre ao conhecimento cientifico. Ainda
segundo o documento, o resultado desse movimento, além de promover maior
acesso a informagdo cientifica, é o incremento na Vvisibilidade dos
pesquisadores, de suas pesquisas e de suas institui¢oes. Aléem disso, ha um
consenso mundial de que somente com o compartilhamento do conhecimento
cientifico se conseguird reduzir as desigualdades sociais no mundo.

Acompanhando tendéncia que se espraia pelo mundo, o governo
dos Estados Unidos da América recentemente determinou que todas as
agéncias federais de pesquisa criem seus repositorios publicos, ampliando o
escopo da legislacdo criada para acesso publico de pesquisas na area de satude.

No mérito, portanto, consideramos o PLS n°® 387, de 2011, uma
proposicao de fundamental importancia. Entendemos, contudo, que o projeto
merece aprimoramentos de técnica legislativa, que promovemos com as
emendas adiante apresentadas.

Um dos ajustes necessarios diz respeito a compatibilizacdo da
proposta com o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao), que prevé ndo estarem compreendidas em seu escopo
as informagoes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos e tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (art. 7°, § 1°). Nesse sentido, buscamos resguardar o
deposito de produgdo técnico-cientifica que trate de assuntos sensiveis ao
interesse € a seguranga nacionais, nos termos de regulamento especifico.

IHI-VOTO



Ante o exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n 387, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN®* -CCT

(Ao PLS n° 387, de 2011)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2011, a
seguinte redacao:

“Disciplina a criagdo de repositorios institucionais
de acesso livre a producdo técnico-cientifica
decorrente de pesquisas financiadas com recursos
publicos.”

EMENDAN® -CCT

(Ao PLS n° 387, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 1°Esta lei disciplina a criagdo de repositorios
institucionais de acesso livre a produgao técnico-cientifica financiada
com recursos publicos.

Paragrafo unico. O disposto nesta lei aplica-se a producao
técnico-cientifica decorrente de pesquisas realizadas tanto em 6rgaos e
entidades publicos, como em instituicdes privadas que receberam
recursos publicos.”

EMENDAN® -CCT



(Ao PLS n°® 387, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2011, a

seguinte redagao:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — apoio financeiro: financiamento, pagamento de salarios, uso
de instalagdes e outras formas de apoio fornecidas por 6rgdos federais,
estaduais e municipais e outras instituicdes publicas;

II — Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica — ICT: 6rgado, entidade
ou instituicdo que tenha por missdo institucional, entre outras,
executar atividades de pesquisa bdsica ou aplicada de -carater
cientifico ou tecnologico;

Il — pesquisador: estudante, professor, pesquisador ou
colaborador, com ou sem vinculo formal com a ICT, que desenvolva
pesquisa que receba apoio financeiro da Unido, dos estados ou dos
municipios;

IV — produgdo técnico-cientifica: monografias de graduagdo e
pos-graduacdo, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e versao
digital de artigos aceitos para publicacdo em revistas, nacionais ou
internacionais, com sistematica de revisao por pares.”

EMENDAN®* -CCT

(Ao PLS n° 387, de 2011)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2011, os

seguintes arts. 3°,

4° e 5°, renumerando-se o art. 3° original como art. 6°:

“Art. 3° A criagdo ¢ a operacao dos repositorios institucionais de
acesso livre a producdo técnico-cientifica serdo fundamentadas nos
seguintes principios e objetivos:

I — acesso livre a producdo técnico-cientifica, para aumentar a
qualidade e a eficiéncia da pesquisa e da inovagdo tecnologica;

Il — transparéncia, para tornar a produgdo técnico-cientifica
amplamente disponivel e acessivel;

IIT — atendimento aos requisitos de seguranga nacional,



IV —respeito a privacidade e garantia do sigilo comercial;
V — protec¢ao da propriedade intelectual;

VI — qualidade e seguranca, para garantir a autenticidade, a
originalidade, a integridade e a seguranga da produgdo técnico-
cientifica depositada;

VII - interoperabilidade, com atencdo a padrdes internacionais
de uso e gestao.

Art. 4° A producdo técnico-cientifica referente a pesquisas que
tenham recebido apoio financeiro da Unido, dos Estados e dos
Municipios deverd ser depositada em repositorio institucional de
acesso livre pela rede mundial de computadores.

§ 1° O repositorio referido no caput devera ser criado pela ICT a
qual se vinculou a pesquisa, ou por conjunto de ICTs, conforme
regulamento.

§ 2° Devera ser depositado o inteiro teor da producao técnico-
cientifica referente a pesquisas que tenham recebido apoio financeiro
da Unido, salvo nas hipoteses previstas no § 4° deste artigo.

§ 3° O depdsito da producdo cientifica e tecnoldgica devera ser
realizado tdo logo possivel ou em até um més apos expirar o periodo
de embargo definido pelo editor da revista cientifica, no caso de
monografias, dissertacdes e teses, imediatamente apds a aprovagao
pela respectiva ICT.

§ 4° No caso de producao técnico-cientifica ou artigo protegido
por contrato de direito de propriedade intelectual ou com direitos
transferidos para terceira parte, que contenha invengdes ou modelos de
utilidade passiveis de patenteamento ou que trate de assuntos sensiveis
ao interesse € a seguran¢a nacionais, o pesquisador fica obrigado a
depositar informagdes que a descrevam a produgdo, conforme
regulamento.

§ 5° Encerrado o prazo da protecdo referida no §4° o
pesquisador devera depositar o inteiro teor da produgdo técnico-
cientifica protegida.

§ 6° O repasse de recursos publicos a ICT fica condicionado a
criagdo do respectivo repositorio institucional para acesso livre a
producao técnico-cientifica.

Art. 5° Os repositorios institucionais de acesso livre a produgao
técnico-cientifica das diversas ICTs deverdao ser integrados,
consolidados e disseminados pelo o6rgdo federal competente.

§ 1°0O orgao federal competente estabelecerd os critérios de
interoperabilidade a serem observados quando da constituicdo dos



repositorios institucionais de acesso livre a producdo técnico-
cientifica.

§ 2° O orgao federal competente prestara a orientacao técnica e a
assisténcia necessarias a constituicdo do repositdrio institucional pela
ICT.”

EMENDAN® -CCT

(Ao PLS n° 387, de 2011)

Renumere-se como art. 6° o art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n°® 387, de 2011, com a seguinte redacao:

“Art. 6° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



