SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 1.504 A 1.506, DE 2011

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 201, de 2007, do Senador Augusto Botelho,
que autoriza, nos termos do § 3°do art. 231 da
Constituicdo Federal, o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos o0s potenciais
energéticos, situados no Rio Branco, no Estado
de Roraima.

PARECER N° 1.504, DE 2011
(Da Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

RELATOR: “AD HOC” Senador EFRAIM MORAIS
I - RELATORIO

Vem a exame 0 Projeto de Decreto Legislativo n® 201, de 2007, de
autoria do Senador Augusto Botelho, cujo objeto € autorizar a implantagdo da
Usina Hidrelétrica ¢ da Eclusa Bem Querer, no rio Branco, Estado de Roraima,
bem como da hidrovia no mesmo rio.

A justificagdo informa que o objetivo primordial do projeto é
possibilitar a implantagdo de um aproveitamento hidrelétrico que ird aumentar a
garantia de abastecimento de energia no Estado de Roraima e ainda assegurar a
navegabilidade do rio Branco.

E informado, igualmente, pelo autor da proposi¢do, que foi sugerida
ao Poder Executivo a prévia oitiva das comunidades indigenas afetadas, por meio
de audiéncias publicas acompanhadas pela Assembléia Legislativa; a aprovagdo,
pelo Congresso Nacional, dos termos do acordo que se venha a firmar com tais



comunidades ¢ a adogdo de medidas de prote¢io a integridade fisica,
socioeconémica e cultural dos povos indigenas atingidos pelas obras e seus

efeitos.

N3o foram apresentadas emendas & proposigéo.

II - ANALISE

Ha que se ressaltar, em preliminar necessaria, a grande importincia
das medidas preconizadas pelo projeto que esta Comissdo ora tem sob exame, O
fornecimento de energia elétrica ¢ a viabilizag8o de uma hidrovia regional sfo de
importancia evidente ao desenvolvimento daguele Estado brasileiro.

Identificamos, inobstante isso, questdes intransponiveis a apontar para
a imposstbilidade de aprovagio dessa proposicio.

A primeira delas diz respeito & aglo congressual em si, O art. 231, §
3°, da Constituigdo Federal, citado na ementa ¢ na justificagio da proposicio,
condiciona ¢ aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa ¢ lavra das riguezas
minerais em terras indigenas a aprovagio do Congresso Nacional, devendo ser
ouvidas as comunidades afetadas.

Ocorre que o gerenciamento hidroenergético do Pais & matéria situada
sob competéncia administrativa do Poder Executivo, por serem tais potenciais de
energia hidriulica propriedade da Unido, 4 luz do inciso VII do art. 20 da
Constituigdo Federal, e por ser incumbéncia executiva a exploracgfo, conservacio e
utiliza¢8o de tais bens federais.

Nessa linha, temos para nos que a autorizagio congressual imposta
pelo art. 231, § 3° da Carta da Repuiblica exige, como pressuposto ldgico e
inafastavel, a formulacdo, pelo Presidente da Repablica, de pedido expresso e
formal dessa autorizagio, denotando o interesse do Poder Executivo na exploracio
hidroenergética da regido indicada.

A mingua dessa solicitacio — e nfo ha, no processado, nenhum
elemento de convic¢do que conduza a conclusfo de que ha qualquer interesse
executivo imediato ou mediato na implementacdo dessas obras — a agHo
autorizativa do Congresso Nacional fica sem obijeto e completamente inefetiva, ja
que se estard autorizando o Poder Executivo a fazer o que ele n3o pensa em fazer e
so ele pode fazer.
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Demais disso, e apenas para argumentar, as condi¢des de oitiva ¢
prote¢io dos interesses dos silvicolas da regio devenam estar expressamente
referidas no decreto legislativo, come vinculadoras da agdo executiva ¢ indicativas
das limitagGes que o Congresso Nactonal impde as obras dessa natureza em terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. A imposicdo constitucional da
necessidade de autorizagdo do Congresso as atividades descritas aponta, com base
no principio da maxima efetividade das normas constitucionais, para a
possibilidade dessas cautelas legislativas, sem as quais a intervengio do
Parlamento Nacional resultaria destituida de efeitos e de objetivo.

11 -vVOTO

Por todo o exposto, somos pela rejei¢do, nesta Comissio, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 201, de 2007.

Sala da Comissdio, 17 de novembro de 2010,

Senador DEMDEITENES TORRES , Presidente

2

, Relator
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PARECER N° 1.505, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

RELATORA: “AD HOC” Senadora ANA AMELIA

I- RELATORIO

A Comisso de Assuntos Sociais (CAS) examina o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 201, de 2007, de autoria do Senador Augusto
Botelho, que tem por finalidade autorizar a implantagio da Usina Hidrelétrica
e da Eclusa “Bem Querer”, no rio Branco, no Estado de Roraima, bem como
da hidrovia no mesmo rio.

A justificagdo apresentada pelo autor menciona a importincia de
promover o aproveitamento do potencial hidrelétrico para garantir o
abastecimento de energia naquele Estado e possibilitar a navegabilidade no
rio Branco. Sugere-se, ainda na justificagdo, que o Poder Executivo realize
audiéncias publicas com as comunidades indigenas afetadas, acompanhadas
pela Assembleia Legislativa, e adote medidas de protecéio 4 integridade fisica,
socioecondmica e cultural dos povos indigenas atingidos pelas obras
previstas.

A proposicdo tramitou perante a Comissdo de Constituigdo,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), que se manifestou pela rejeicio da matéria, tendo
em vista a auséncia de pedido do Poder Lxecutivo ao Legislativo para que
autorize a realizag@o das obras mencionadas. A CCJ mencionou, ainda, que a
oitiva prévia das comunidades indigenas afetadas deveria ser prevista
expressamente no texto da proposicéo, e ndio somente na sua justificagio.

Contudo, tendo em vista que as ressalvas feitas pela CCJ nio
tocam o mérito da proposigdo, sua tramitacio prossegue nesta Casa, ora na

CAS, devendo ainda ser apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA). Cumpre relatar, ainda, que
a proposi¢do foi arquivada ao final da legislatura passada, sendo desarquivada
em virtude da aprovagio do Requerimento n° 320, de 2011, de autoria do
Senador Mozarildo Cavalcanti.

Ndo foram apresentadas emendas & proposigdo.



II — ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 3 CAS opinar sobre matérias pertinentes a4 populacio
indigena, como € o caso do PDS n° 201, de 2007, pois as obras de que trata
afetam terras indigenas.

Dado que as referidas obras ndo foram iniciadas, ndo vemos
lesdo aos direitos dos indigenas. A CCJ, com zelo e rigor, julgou que seria
prudente que a proposicéo dispusesse expressaniente sobre a oitiva prévia das
comunidades afetadas. Contudo, sem discordar inteiramente da decisdo
daquele colegiado, salientamos que a oitiva dessas comunidades ¢ prevista
expressamente ja no art. 231, § 3°, da Constituigdo Federal, de modo que ndo
falta comando legal para garantir a sua realizagfo. Duvidar disso é questionar
a vigéncia e a aplicabilidade da prépria Constituicio.

Por essa razdo, ndo vemos ofensa aos direitos dos indigenas e,
consequentemente, ndo hé causa para obstar, na CAS, o prosseguimento da
tramitagdo da matéria.

I -voTO

Em razdo do que foi exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto
de Decreto Legislativo n° 201, de 2007.

Sala da Comissdo, 14 de setembro de 2011.

Senador JAYME CAMPQ_S

Comissao de Assurtas Sociais
Presidente
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PARECER N° 1.506, DE 2011

(Da Comissido de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaciio ¢ Controle)

RELATOR: Senador SERGIO DE SOUZA

I— RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n® 201, de 2007, de autoria do Senador Augusto Botelho. A
proposicdo destina-se a autorizar a implantagcdo da Usina Hidreléirica e da
Eclusa “Bem Querer”, no Rio Branco, no Estado de Roraima, bem como da
hidrovia no mesmo rio.

De acordo com a justificacfio do projeto, o objetivo primordial
do projeto é possibilitar a implanta¢do de um aproveitamento hidrelétrico
que ird aumentar a garantia de abastecimento de energia no Estado de
Rovaima e ainda assegurar a navegabilidade do rio Branco.

O autor sugere ao Poder Executivo a prévia oitiva das
comunidades indigenas afetadas, por meio de audiéncias publicas
acompanhadas pela Assembléia Legislativa; a aprovagdo, pelo Congresso
Nacional, dos termos do acordo que se venha a firmar com tais comunidades
e a adociio de medidas de protecdo a integridade fisica, socioecondmica e
cultural dos povos indigenas atingidos pelas obras e seus efeitos. Essa.
sugestio, no entanto, nfo consta do texto do projeto; apenas da justificagfo.

O PDS n® 201, de 2007, ja fot apreciado pelas ComissGes de
Constitui¢#o, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS).

Na CCJ, a proposigdo mereceu manifestacdo pela rejeicio, sob
o argumento de que a matéria insere-se nas competéncias administrativas do
Poder Executivo, uma vez que os potenciais hidréulicos séo propriedade da



Unifo. Assim, a exploragio, a conservagdo ¢ a utilizagdo desses potenciais
seriam atribuig¢do exclusiva daquele Poder. A autorizag¢do prevista no § 3° do
art. 231 da Constituicio Federal estaria, nesse contexto, condicionada a
pedido expresso e formal do Presidente da Republica. A inexisténcia de tal
pedido tornaria sem objeto e completamente inefetiva a acdo autorizativa do
Congresso Nacional, ja que esta autorizaria o Poder Executivo a fazer o que
$6 ele pode fazer, mas ndo pensa em fazer.

Na CAS, pelo contrério, o projeto recebeu manifestacdo pela
aprovacdo. Para aquele colegiado, dado que as obras civis ainda ndo foram
iniciadas, ndo haveria, ainda, lesdo aos direitos dos indios. Néo havendo, pois,
ameaca concreta a esses direitos, nada obstaria a aprovacio da matéria.

Nio foram apresentadas emendas & proposigéo.

I — ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso II, alineas a e d, compete a
CMA opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente,
especialmente sobre prote¢io do meio ambiente, bem como sobre
conservagio e gerenciamento do uso dos recursos hidricos.

Em que pese a evidente importéncia da oferta segura de energia e
a necessidade urgente de implanta¢io de infraestruturas de transporte para a
promogdo do desenvolvimento da regido, entendemos que o PDS n® 201, de
2007, ndo deve prosperar.

Concordamos com os argumentos apresentados na CCJ. De fato,
a autorizacdo requerida pelo § 3° do art. 231 da Constituicdo Federal depende,
necessariamente, de solicitacdo expressa e formal do Poder Executivo. Antes
da elaboragio de estudos preliminares que embasem esse pedido, ndo ha
como 0 Congresso Nacional decidir se autoriza ou nfo o aproveitamento de
determinado potencial hidraulico em terras indigenas. Faltam elementos para
essa decisdo: onde serd construida a barragem? Qual a drea estimada dg
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reservatério? Quanto serd produzido de energia? Quais os impactos
ambientais previstos? Quais efeitos sobre as populactes indigenas podem ser
antecipados? Tomar a decisdo sem os devidos fundamentos significa, na
prética, abdicar de parcela substancial das competéncias do Poder Legislativo.

Assim, entendemos que a autorizagdo para o aproveitamento de
potencial hidraulico em terras indigenas deve ser apreciada em concreto.
Quanto ao mérito, aprovar de modo vago e abstrato medida dessa natureza &,
de todo, desaconselhavel.

I - VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicio do Projeto de Decreto
Legislativo n° 201, de 2007.

Sala da Comisso, 13 de dezembro de 2011.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECREATARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 20. Sdo bens da Unido:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Uni&o demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riqguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

L Ty T Y T e T Y L T Y ssassese LLTTTTTS sessannans L L T Y S e Y

Publicado no DSF, de 21/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 17284/2011
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