SENADO FEDERAL

PARECER
N2 767, DE 2011

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 493, de 2008, do Senador
Raimundo Colombo, que altera o Decreto-Lei n® 5.844, de 23
de sétembro de 1943, para tornar obrigatdria a comunicagio
ao contribuinte da reduciio da declaragdio de imposto de renda
para verificacio por critérios ou pardmetros de revisio em
massa ¢ facultar a sua retificagio.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I—“RELATORIO

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 493, de 2008, de
autoria do Senador RAIMUNDO COLOMBO, acrescenta os §§ 4° e 5° ao art.
74 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, para determinar, nos
casos de retengdo da declaragdo do imposto de renda do contribuinte pessoa
fisica por pardmetros e critérios genéricos de revisio em massa, a
comunicagdo do interessado, com especificagdo do motivo e do prazo para
esclarecimento ou retificagdo. A inobservéncia desse procedimento resultard
na, nulidade de eventual langamento realizado pela autoridade fiscal. A
exigéneia da prévia comunicagéo aplica-se, inclusive, no caso de verificagio
de receita, despesa ou pagamento sujeito a confronto, mediante cruzamento de
informagdes, com declaragido de outro contribuinte ou dados de cadastro ou de
ferceira pessoa.

O art. 2° € a clausula de vigéncia e determina a entrada em vigor
da lei que se originar do PLS na data de sua publicagéo.



O autor explica que atualmente a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) possui meios modernos de avaliacdo das declaragdes de
imposto de renda das pessoas fisicas, com possibilidade de cruzamento de
informa¢des e dados. Contudo, a nossa legislagfio tributdria, por ser
extremamente complexa, propicia inimeras dividas e deixa o contribuinte em
situagdo dificil perante o fisco. A RFB, por sua vez, desenvolveu a cultura de
primeiro multar o contribuinte para depois, se for o caso, cancelar o débito
indevidamente langado. Essa metodologia deixa o cidaddo indignado, razdo
pela qual a proposicdo exige que o fisco, antes de aplicar penalidade,
comunique ao contribuinte que sua declaragdo foi selecionada pelo
computador para ser examinada de forma mais detalhada, na chamada “malha
fina”.

Né&o foram apresentadas emendas a proposigéo.

O PLS foi anteriormente distribuido ao Senador SERGIO
ZAMBIASI para confecgéo de relatério, que foi anexado ao processado, mas
ndo apreciado. Posteriormente, em 10 de maio de 2011, a proposi¢do foi
redistribuida, cabendo-nos a honra de relatd-la, em carater terminativo.

I - ANALISE

A Comissio de Assuntos Econdmicos, nos termos do art. 99,
incisos IV e VII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete
opinar sobre proposig¢fes pertinentes a tributos e outros assuntos correlatos,
como ¢ 0 ¢aso.

O PLS n® 493, de 2008, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicdveis, quer no tocante & legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicdo Federal —
CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, III, da
CF).

O meio para a promo¢io da mudanca é adequado e foram
respeitadas as regras para a elaboragfio ¢ alteragdo de normas dispostas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.



Atualmente, apds a revisdo da Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF), a RFB pode realizar
notifica¢fo de langcamento ou expedir auto de infragdo. Segundo nos informa
o art. 2°, § 1° da Instrugio Normativa RFB n® 958, de 15 de julho de 2009,
quando for constatada infragdo & legislagdo tributdria exclusivamente por
meio de informagBes constantes das bases de dades do orglo de
fiscalizagdo, sera expedida notificagio de langamento, da qual sera dada
ciéncia ao contribuinte. J4 o art. 3° da mesma norma estabelece que o sujeito
passivo sera intimado a apresentar, no prazo fixado na intimag3o,
esclarecimentos ou documentos sobre inconsisténcias ou indicios de
irregularidade fiscal detectadas nas revisGes das declaragdes, salvo se houver
infragdo claramente demonstrada, com os elementos probatdrios necessarios
ao langamento.

Ou seja, nos casos em que a autoridade fiscal entende ser
possivel o langamento, € prescindivel a prévia comunicagiio do contribuinte,
que apenas serd cientificado desse fato em momento posterior, quando ja
incidentes a multa e os juros.

O PLS n® 493, de 2008, ora sob apreciagfo, tem por objetivo
justamente obrigar a RFB a, independentemente do conteiido de seus bancos
de dados, comunicar o contribuinte acerca da reteng@o de sua DIRPF, para
que seja possivel a prestacdo de esclarecimentos ou retificagdo de
informagGes. Apenas depois sera possivel o langamento.

Acreditamos que o projeto € meritorio. Realmente, a RFB possui,
hoje, o que hd de mais moderno em termos de tecnologia da informacao,
sendo exemplo de eficiéncia para outros paises. Os sistemas informatizados
de avaliagdo das informacgdes prestadas pelos contribuintes cruzam grande
nimero de dados e detectam as falhas de forma imediata, desde as relevantes
até as insignificantes. Ao mesmo tempo, forgoso reconhecer que a legislagio
do imposto de renda € complexa e propicia dividas aos contribuintes, a
grande maioria sem qualquer conhecimento técnico. Assim, a maior parte dos
erros detectados nas DIRPFs ocorre por desatencdo ou desconhecimento,
motivo pelo qual entendemos conveniente a exigéncia de comunicagdo do
contribuinte para prestar esclarecimentos ou retificacfo antes da realizagéo do
langamento.



Lembramos que € possivel atualmente, por meio do sitio da RFB
na internet, acompanhar o processamento das DIRPFs. O procedimento,
entretanto, depende de atuagdo do contribuinte e de acesso & rede mundial de
computadores, algo que ndo se aplica a todos. A proposi¢io, corretamente,
atribui o 6nus de comunicar a existéncia de problemas na declaragéo do
contribuinte a RFB, retirando do cidaddo a obriga¢fo, a nosso ver indevida,
de verificar diuturnamente se sua DIRPF foi ou nio retida na “malha fina”.

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 493, de 2008.

Sala da Comisséo, 9 de agosto de 2011,

, Presidente

%
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Secao i
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congressc Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nio

exigida esta para o especificado nos arts. 43, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o, especiaimente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuicio de rendas;

Subsegégo !l
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Caémara dos Deputados, do Sepado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremoc Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

Secao Il
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153, Compete a Unido instituir impostos sobre:



LE| COMPLEMENTAR N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracido, a redacdo, a
alterac&o e a consolidagéo das leis, conforme

determina o paragrafo unico do art. 59 da
ConstituicBo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos gque
menciona.

DECRETO-LEI N° 5.844, DE 23 DE SETEMBRO DE 1943.

DispSe sbbre a cobrangca e fiscalizagdo do
imposto de renda

CAPITULO I
DAS REVISAO DAS DECLARAGOES

Art. 74. As declarugdes de rendimentos estarao sujeitas a revisdo das reparticées

langadoras, que exigiréo 0s comprovanies necessarios,

§ 1° A revis8o , sera feita com elementos de gue dispuser a reparticdo esclarecimentos,
verbais ou escritos solicitados aos contribuintes, ou por outros rneios facultados neste decrete-

lei.

2° Os pedidos de esclarecimentos dever&o ser respondidos dentro do prazo de 10 dias
contados da data em que tiverem sido recebidos.

§ 3° O contribuinte que deixar de atender ao pedido de esclarecimentos ficara sujeito ao
langamente ex-officio de que trata a alinea b do art. 77.



OF. 264/2011/CAE
Brasilia, 9 de agosto de 2011.

A Sua Excelépcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunizo realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 493 de 2008, que
“altera 0 Decreto-Lei n°® 5.844, de 23 de setembro de 1943, para tornar
obrigatéria a comunica¢do ao contribuinte da retengdo da declaragdo de
imposto de renda para verificag@o por critérios ou pardmetros de revisdo em

massa ¢ facultar a sua retificagéo”.

Atenciosamente,

s\ 1 SRS

_-Sepador DEICIDIO DO ARAL

Presidente da Comissdo de Assunt s Econdomicos

O
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado (PLS), de autoria do Senador
RAIMUNDO COLOMBO, o qual ¢ submetido ao exame desta Comussdo de
Assuntos Econémicos (CAE), para deliberar em carater terminativo.

O PLS n° 493, de 2008, tem por objetivo garantir que, em caso de
reten¢do da declaragdo do contribuinte pela chamada "malha fina", este seja
informado do motivo da reteng3o e dos prazos para esclarecimento ou retificagdo
dos dados desconformes.

Alega o autor da proposi¢do que, nos dias atuais, com o avango da
informatizacdo, os cruzamentos ¢ checagens feitas em massa vém permitindo maior
controle dos dados informados pelo contribuinte. Por outro lado, isso teria
implicado aumento demasiado do numero de declaragdes retidas para revisdo da
autoridade fiscal. Como essa retencdo se da sem a ciéncia formal do contribuinte,
somente lhe restaria aguardar o recebimento de eventual multa ou a eventual
liberagdo de sua declaragdo. O projeto, ao obrigar o Fisco a notificar o contribuinte
da retengdo, permitira que este preste esclarecimentos ou faga as devidas
retificagoes.

A proposicdo for lida em 18 de dezembro de 2008 e ndo recebeu
emendas at¢ o0 momento.
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IT - ANALISE

Cumpre a esta Comissdo, com amparo no art. 99, IV e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar matérias como a que constitui
objeto do PLS n° 493, de 2008: alteracbes no rito procedimental de cobranca e
fiscaliza¢do do imposto de renda.

Quanto a constitucionalidade, nada ha a obstar, nem sob o aspecto
formal, nem material. Trata de tema cuja iniciativa cabe a qualquer Parlamentar e
dispde sobre questdo de competéncia legislativa da Unido (regras de cobranga do
imposto de renda). No dmbito material, deve-se ressaltar que, em tese, ao ampliar-se
a informagdo oferecida ao contribuinte, reforcam-se seus meios de defesa,
fortalecendo o principio do devido processo legal (inciso LIV do art. 5° da
Constituigdo Federal — CF).

No que toca & juridicidade, observamos que a proposicdo ¢ dotada dé
gencralidade, abstragdo e coercitividade, além de utilizar instrumento normativo

adequado.

No mérito, somos plenamente favordveis a iniciativa. Ndo nos parece
que o avango tecnolégico, to bem aproveitado pelo Fisco federal, gere prejuizos ao
contribuinte. O rigor da chamada “malha fina” deve ser aplaudido e intensificado, a
fim de conter abusos ¢ ilegalidades dos contribuintes.

Tamanho rigor, no entanto, deve ser acompanhado de medidas de
transparéncia, a fim de que o contribuinte possa, conhecendo os motivos que
ensejaram a retengdo, prestar os esclarecimentos ou proceder a retificagdo de sua
declaragio..

Atualmente, essa verificagdo € possivel, mas depende de conduta ativa
do contribuinte, que devera consultar os bancos de dados informaticos da Secretana
da Receita Federal do Brasil (RFB), constatar que sua declaragdo ficou retida na
“malha”, dirigir-se a reparticdo e, enfim, obter as informagdes necessarias a sua
defesa. No regime atual, o contribuinte, se se quedar inerte, receberd, apos esperar
varios meses pela restituicdo, apenas a notificagdo para pagar multa e as diferencas
de tributo eventualmente apuradas. Na melhor das hipdteses, a propria RFB podera,
apds novos cruzamentos e checagens, liberar a referida declaragdo nos chamados
“lotes residuais™, dois ou trés anos depois.
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Feitas essas consideragdes, permitimo-nos sugerir gmenda, que, .em,
nosso entendimento, aperfeigoa o projeto. Como dito acima, apés a retengdo, ha
duas possibilidades: ou a efetivagdo de langamento complementar ou a liberagio da
declaragio apds exame mais detido. Diante disso, parece-nos mais apropriado
destacar a obrigagio de remeter ao declarante as informagbes em caso de retengéo,
estabelecendo a sancio de nulidade apenas para os casos em que houver langamento
complementar sem o cumprimento dessa obrigagao.

II1-VvOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagdo do PLS n°493, de
2008, com a seguinte emenda:

Emenda n® - CAE

Dé-se ao art. 74 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943,
na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 493, de 2008, a

seguinte redacéo:

§ 4° Quando a revisdo de que trata este artigo for precedida de
retencdo de declaragio, por pardmetros € critérios genéricos de revisio de
massa, o contribuinte serd previamente comunicado, especificando-se o
motivo da retengfo € o prazo para esclarecimento ou retificagfo.

§ 5° E nulo o langamento decorrente de revisdo feita em desacordo
com 0 disposto no § 4° deste artigo. (NR)”

Sala da Comussao,

, Presidente

Publicado no DSF, de 16/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
05:14089/2011
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