PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 493, de 2008, do Senador Raimundo
Colombo, que altera o Decreto-Lei n° 5.844, de 23
de setembro de 1943, para tornar obrigatoria a
comunica¢do ao contribuinte da retencdo da
declara¢do de imposto de renda para verificagdo
por critérios ou pardmetros de revisdo em massa e
facultar a sua retificagdo.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 493, de 2008, de
autoria do Senador RAIMUNDO COLOMBO, acrescenta os §§ 4° ¢ 5° ao art.
74 do Decreto-Lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943, para determinar, nos
casos de retengdo da declaracdo do imposto de renda do contribuinte pessoa
fisica por parametros e critérios genéricos de revisio em massa, a
comunicacdo do interessado, com especificacdo do motivo e do prazo para
esclarecimento ou retificacdo. A inobservancia desse procedimento resultara
na nulidade de eventual lancamento realizado pela autoridade fiscal. A
exigéncia da prévia comunicagdo aplica-se, inclusive, no caso de verificagdao
de receita, despesa ou pagamento sujeito a confronto, mediante cruzamento de
informagdes, com declaragdo de outro contribuinte ou dados de cadastro ou de
terceira pessoa.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia e determina a entrada em vigor
da lei que se originar do PLS na data de sua publicagdo.

O autor explica que atualmente a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) possui meios modernos de avaliagdo das declaracdes de
imposto de renda das pessoas fisicas, com possibilidade de cruzamento de
informagdes e dados. Contudo, a nossa legislagdo tributaria, por ser



extremamente complexa, propicia inimeras davidas e deixa o contribuinte em
situagdo dificil perante o fisco. A RFB, por sua vez, desenvolveu a cultura de
primeiro multar o contribuinte para depois, se for o caso, cancelar o débito
indevidamente langado. Essa metodologia deixa o cidaddo indignado, razao
pela qual a proposicdo exige que o fisco, antes de aplicar penalidade,
comunique ao contribuinte que sua declaracdo foi selecionada pelo
computador para ser examinada de forma mais detalhada, na chamada “malha
fina”.

Nao foram apresentadas emendas a proposigao.

O PLS foi anteriormente distribuido ao Senador SERGIO
ZAMBIASI para confec¢do de relatorio, que foi anexado ao processado, mas
ndo apreciado. Posteriormente, em 10 de maio de 2011, a proposi¢ao foi
redistribuida, cabendo-nos a honra de relata-la, em carater terminativo.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art. 99,
incisos IV e VII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete
opinar sobre proposi¢oes pertinentes a tributos e outros assuntos correlatos,
como € 0 caso.

O PLS n° 493, de 2008, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constitui¢do Federal —
CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, III, da
CF).

O meio para a promog¢dao da mudanca ¢ adequado e foram
respeitadas as regras para a elaboragdo e alteragdo de normas dispostas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Atualmente, apos a revisao da Declaragao de Ajuste Anual do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF), a RFB pode realizar
notificagdo de langamento ou expedir auto de infragdo. Segundo nos informa
o art. 2°, § 1°, da Instru¢do Normativa RFB n° 958, de 15 de julho de 2009,
quando for constatada infracdo a legislagdo tributdria exclusivamente por
meio de informagdes constantes das bases de dados do Orgao de
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fiscalizagdo, sera expedida notificagdo de langcamento, da qual sera dada
ciéncia ao contribuinte. Ja o art. 3° da mesma norma estabelece que o sujeito
passivo sera intimado a apresentar, no prazo fixado na intimacao,
esclarecimentos ou documentos sobre inconsisténcias ou indicios de
irregularidade fiscal detectadas nas revisdes das declaragdes, salvo se houver
infracdo claramente demonstrada, com os elementos probatdrios necessarios
ao lancamento.

Ou seja, nos casos em que a autoridade fiscal entende ser
possivel o langamento, ¢ prescindivel a prévia comunicagdo do contribuinte,
que apenas sera cientificado desse fato em momento posterior, quando ja
incidentes a multa e os juros.

O PLS n° 493, de 2008, ora sob apreciacdo, tem por objetivo
justamente obrigar a RFB a, independentemente do conteudo de seus bancos
de dados, comunicar o contribuinte acerca da reten¢do de sua DIRPF, para
que seja possivel a prestacdo de esclarecimentos ou retificagdo de
informacdes. Apenas depois sera possivel o langamento.

Acreditamos que o projeto € meritorio. Realmente, a RFB possui,
hoje, o que hd de mais moderno em termos de tecnologia da informacao,
sendo exemplo de eficiéncia para outros paises. Os sistemas informatizados
de avaliagdo das informagdes prestadas pelos contribuintes cruzam grande
numero de dados e detectam as falhas de forma imediata, desde as relevantes
até as insignificantes. Ao mesmo tempo, for¢oso reconhecer que a legislacao
do imposto de renda € complexa e propicia duvidas aos contribuintes, a
grande maioria sem qualquer conhecimento técnico. Assim, a maior parte dos
erros detectados nas DIRPFs ocorre por desatencdo ou desconhecimento,
motivo pelo qual entendemos conveniente a exigéncia de comunicagdo do
contribuinte para prestar esclarecimentos ou retificacdo antes da realizagcdo do
langamento.

Lembramos que € possivel atualmente, por meio do sitio da RFB
na internet, acompanhar o processamento das DIRPFs. O procedimento,
entretanto, depende de atuagdo do contribuinte e de acesso a rede mundial de
computadores, algo que nao se aplica a todos. A proposicdo, corretamente,
atribui o O6nus de comunicar a existéncia de problemas na declaracao do
contribuinte a RFB, retirando do cidaddo a obrigacdo, a nosso ver indevida,
de verificar diuturnamente se sua DIRPF foi ou nao retida na “malha fina”.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 493, de 2008.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2011.

, Presidente

, Relator
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