PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 737, de 2011, do Senador Acir Gurgacz,
que concede beneficios fiscais referentes ao Imposto
sobre Produtos Industrializados, a Contribui¢do
para o PIS/PASEP e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social incidentes
sobre operacoes com defensivos agricolas e
pesticidas de uso veterinario classificados no menor
grau de toxicidade vigente.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 737, de 2011, de autoria
do Senador ACIR GURGACZ, possui quatro artigos. O art. 1° isenta do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), pelo prazo de dez anos, os
defensivos agricolas e pesticidas de uso veterinario classificados no menor
grau de toxicidade, conforme determinado pelo Poder Executivo Federal.

O art. 2° acrescenta ao art. 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril
de 2004, o inciso XXI, a fim de que sejam reduzidas a zero, também por
dez anos, as aliquotas da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e da Contribui¢do para os Programas de Integracao
Social (PIS) e de Forma¢ao do Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno,
de defensivos agricolas e pesticidas de uso veterindrio classificados no
menor grau de toxidade.



Segundo o art. 3°, O Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto na lei
originada do projeto e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo, que acompanhard o projeto de lei or¢amentaria
cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicagao da lei
de conversao.

O art. 4° encerra a clausula de vigéncia, determinando que a lei
oriunda do projeto entre em vigor na data de sua publicacdo, mas produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 3°.

A justificagdo explica que os defensivos agricolas e os
pesticidas de uso veterindrio sdo insumos importantes para a produ¢ado
agropecudria de alta produtividade, mas oferecem riscos a saide humana e
ao meio ambiente. Um dos maiores desafios da industria quimica ¢ o
desenvolvimento de produtos eficientes, mas com toxicidade reduzida. A
proposi¢do tem, portanto, o objetivo de estimular a pesquisa e a producao
de defensivos e pesticidas eficientes € pouco agressivos ao meio ambiente e
a satde humana.

ApoOs a analise por esta Comissdao, o PLS segue para a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, nos
termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre proposi¢des versando acerca de seguranca alimentar,
comercializagdo e fiscalizacdo de produtos e insumos, inspe¢dao ¢
fiscalizacdo de alimentos, vigildncia e defesa sanitaria animal e vegetal,
tributagdo da atividade rural, e outros assuntos correlatos.



Nao ha ressalvas quanto a constitucionalidade e a técnica
legislativa do projeto. A tramitacdo da matéria observou os ditames do
RISF e os arts. 3° e 4° do PLS prevéem as ressalvas de carater orcamentario
e financeiro exigidas pela LRF.

Tem razdo o autor da proposicdo quando alerta para a
necessidade da observancia de normas rigorosas para producdo e
manipulagdo de defensivos agricolas e pesticidas de uso veterinario, haja
vista os riscos que oferecem a saude humana e ao meio ambiente. A busca
por formulas mais eficientes e, a0 mesmo tempo, menos toxicas deve
realmente ser estimulada. Os dados mais recentes do Sistema Nacional de
Informacgdes Toxico-Farmacologicas (SINITOX) enunciam que no ano de
2009 houve 5.253 casos de intoxicacdo por agrotoxico de uso agricola,
sendo relevante o fato de que quase cinquenta por cento deles
relacionaram-se a tentativas de suicidio. J& os casos de intoxicagdo por
agrotoxico de uso doméstico foram 2.868. Desses, 1.779 foram acidentes e
578, tentativas de suicidio. No mesmo ano, os casos de intoxicagdo por
produtos veterinarios somaram 1.014, com trinta e trés por cento do total
referentes a tentativas de suicidio.

Entretanto, parte das medidas tributdrias previstas no PLS n°
737, de 2011, sdo desnecessarias. Isso porque os inseticidas, fungicidas,
herbicidas, inibidores de germinacdo e reguladores de crescimento para
plantas, classificados na subposi¢do 38.08 da Tabela de Incidéncia do IPI
(TTIPI), aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011, sdo
tributados com base em aliquota zero do IPI. De igual forma, a TIPI prevé
aliquota zero do IPI no caso de produtos farmacéuticos, sem discriminar
aqueles voltados ao uso veterinario.

Ademais, conforme dispde o inciso II do art. 1° da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, atualmente ja estdo reduzidas a zero as
aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes na
importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de
defensivos agropecuarios classificados na posi¢ao 38.08 da TIPI e suas
matérias-primas.

Portanto, a proposi¢do, nesse ponto, se afigura injuridica, por
nao inovar o ordenamento juridico.



No que toca aos pesticidas de uso veterinario, deve ser
esclarecido, inicialmente, que nao se confundem com os defensivos
agricolas, denominados de agrotoxicos pela Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989 (Lei dos Agrotoxicos). Tém objetivos diversos e sdo classificados e
tratados pelas normas de forma distinta. Os agrotdxicos e afins sdo
definidos nessa Lei, como os produtos e os agentes de processos fisicos,
quimicos ou biologicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protegdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e
de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preservd-las da a¢do danosa de
seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento.

Segundo o art. 9° da Lei dos Agrotéxicos, € dever da Unido
legislar sobre a produgdo, registro, comércio interestadual, exportacao,
importacao, transporte, classificacdo e controle tecnoldgico e toxicologico
dos agrotoxicos. Conforme o Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002,
que regulamenta a Lei dos Agrotoxicos, cabe ao Ministério da Saude
avaliar e classificar toxicologicamente os agrotoxicos, seus componentes, €
afins, segundo determina o art. 6°, inciso L. Por sua vez, os critérios para a
classificagdo toxicoldgica estao enunciados no Anexo III da Portaria n° 3
SNVS/MS, de 16 de janeiro de 1992, que prevé as seguintes categorias:
Classe I - Produtos Extremamente Toxicos; Classe II - Produtos Altamente
Toxicos; Classe III - Produtos Medianamente Toxicos; Classe IV -
Produtos Pouco Toéxicos.

O Decreto n® 5.053, de 22 de abril de 2004, aprova o
regulamento de fiscalizacdo de produtos de uso veterinario e dos
estabelecimentos que os fabriquem ou comerciem (previsto no Decreto-Lei
n°® 467, de 13 de fevereiro de 1969). O art. 25 desse Decreto define produto
de uso veterinario como toda substancia quimica, bioldgica, biotecnologica
ou preparacdo manufaturada destinada a prevenir, diagnosticar, curar ou
tratar doengas dos animais, independentemente da forma de administracao,
incluindo os anti-sépticos, os desinfetantes de uso ambiental, em
equipamentos € em instalacdes de animais, os pesticidas e todos os
produtos que, utilizados nos animais ou no seu habitat, protejam,



higienizem, embelezem, restaurem ou modifiquem suas func¢des organicas
e fisiologicas.

O produto de uso veterinario, produzido no Pais ou importado,
para efeito de licenciamento, devera ser registrado no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Diversamente dos agrotoxicos, nao
ha beneficio fiscal relativo a pesticidas de uso veterinario no que se refere a
Cofins e a Contribuicdo para o PIS/Pasep. Desse modo, acreditamos ser
necessaria a apresentacao de emendas ao PLS visando corrigir os pontos
elencados acima, bem como estabelecer novo incentivo, especifico para os
pesticidas de uso veterinario.

HHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 737, de 2011, com as emendas abaixo:

EMENDA N°1 - CRA

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n° 737, de 2011:

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de
pesticidas de uso veterinario classificados no menor grau de
toxicidade.



EMENDA N°2 - CRA

Dé-se a seguinte redacgdo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
737, de 2011:

“Art. 1° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXXIII — pesticidas de uso veterinario classificados no
menor grau de toxicidade, conforme classificacdo toxicoldgica
adotada pelo Poder Executivo, pelo periodo de dez anos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd regulamentar o
disposto nos incisos IV, X e XIII a XXXIII do caput deste artigo.’
(NR)”

EMENDA N°3 - CRA

Exclua-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 737, de
2011, renumerando-se os demais e substituindo-se a expressao “art. 3°” no
paragrafo unico do atual art. 4° por “art. 2°”.

Sala da Comissio, 29 de marco de 2012.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora



