PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 83, de 2007, que define
0s servigos essenciais, para os efeitos do direito de
greve previstos no § 1° do art. 9° da Constitui¢do
Federal, e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 84,
de 2007, que define os servigos ou atividades
essenciais, para os efeitos do direito de greve,
previstos no inciso VII do art. 37 da Constitui¢do

Federal, e da outras providéncias, ambos de autoria
do Senador PAULO PAIM.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

As proposi¢des em pauta, ambas da iniciativa do eminente
Senador PAULO PAIM, pretendem definir os servigos ou atividades
essenciais para os fins do exercicio do direito de greve previsto no inciso VII
do art. 37 da Constituicdo Federal e pretendem também impossibilitar a
utilizacdo do interdito proibitorio na hipotese que menciona.

Na sessdao do Plenério do Senado Federal de 22 de outubro de
2008, foi aprovado o Requerimento n° 1.210, de 2008, do Senador MARCO
MACIEL, entdo Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), de tramitagdo conjunta dos Projetos de Lei do Senado n°s 83, 84 ¢ 513,
todos de 2007.

Segundo comunicagdo da Presidéncia desta Casa, as matérias
tramitardo em conjunto nesta Comissao e, nos termos do art. 48, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, irdo a Comissdao de Constituigao,
Justica e Cidadania e a de Assuntos Sociais — CAS. Todavia, por intermédio
do Requerimento n°® 606, de 2009, o autor solicitou a tramitagdo autonoma do
Projeto de Lei do Senado n° 513, de 2007, o que foi aprovado na sessao de 10



de junho de 2009, remanescendo, portanto, os PLS n° 83 e 84, ambos de
2007.

No que concerne ao mérito os Projetos de Lei do Senado n® 83 e
84 sdao proposigdes idénticas, razdao pela qual nos manifestaremos
unificadamente sobre elas.

O art. 1° define como servigo ou atividades essenciais, para os
fins do exercicio do direito de greve em questdo, aqueles caracterizados como
urgéncia médica, necessarios a manutenc¢do da vida.

O art. 2° estatui que, em caso de deflagracdo de greve em uma
das categorias profissionais, vinculada a prestacdao dos servigos definidos no
art. 1°, os trabalhadores ficam responsaveis pela manutencdo dos servigos
considerados essenciais, podendo, para tanto, organizar escalas especiais de
plantao.

Ja o art. 3° preceitua que o sindicato profissional ou a assembléia
da categoria devera indicar os trabalhadores que se revezarao na manutengao
dos servicos essenciais, como determinado no art. 2°.

Por seu turno, o caput do art. 4° consigna que os trabalhadores
em greve poderdo eleger uma comissdo para organizar 0 movimento, sendo
vedada a dispensa de seus integrantes em razdo da paralisacdo. J4 o seu
paragrafo unico dispde no sentido de que os empregadores nao podem,
durante a greve e em razdo dela, demitir ou substituir os trabalhadores
grevistas.

O art. 5° estipula que ¢ licita a ag¢do de trabalhadores em
atividades tendentes a obter a adesdo a greve dos demais trabalhadores da
categoria, desde que de forma pacifica.

De outra parte, o art. 6° prevé que a greve cessara por decisdo da
categoria profissional que a decretar, sendo vedada a interferéncia quanto ao
exercicio da mesma pelas autoridades publicas, inclusive judiciérias.

O art. 7° preceitua que as reivindicagdes dos trabalhadores
grevistas poderdo ser encaminhadas por negociacdo coletiva, admitida a



mediagdo e o art. 8° estatui que os abusos que forem cometidos submetem os
seus responsaveis as disposicoes da legislacao penal.

O art. 9° veda a interferéncia das Forcas Armadas em conflitos
trabalhistas, em especial no caso de greve.

O art. 10 declara que os trabalhadores da iniciativa privada
exercerdo o direito de greve de acordo com as normas contidas na presente
proposicao e o art. 11 proibe o lockout.

O art. 12 expressa que sera nulo todo ato que signifique
repressdo, coagdo, prejuizo ou discriminacdo quanto ao trabalhador por
motivo de adesdo ou ndo a greve.

De outra parte, o art. 13 diz que os servigos e atividades ndo
mencionadas no texto legal do projeto ndo serdo, em nenhuma hipdtese,
considerados como essenciais ou inadidveis para o atendimento das
necessidades da comunidade.

Por fim, o art. 14 traz a clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que se pretende aprovar.

Ao justificar suas iniciativas o autor afirma que o que se pretende
¢ contribuir para a discussdo sobre o direito de greve, sendo essa espécie de
movimento um instrumento de luta legitimo dos trabalhadores, que ¢ utilizado
como recurso no processo de negociacao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais dar parecer sobre o
presente projeto de lei.

Nossa opinido ¢ a de que as iniciativas sdo meritdrias, na medida
em que se pretende regulamentar matéria pertinente as relagdes de trabalho,
mais especificamente o direito de greve do servidor publico previsto no inciso
VII do art. 37 da Constituicao Federal.



Da nossa parte, procuramos aperfeigoar os Projetos de Lei n° 83 e
84, ambos de 2007, procedendo a algumas alteracdes quanto ao mérito e,
também, ajustes relativos a técnica legislativa e a redagao.

Para tanto, elaboramos emenda substitutiva ampliando os
servicos e atividades que nos parecem essenciais para os fins de exercicio de
direito em questdo, quais sejam: os servigos de necropsia, liberagao de
cadaver e exame de corpo de delito; os de distribuicdo de medicamentos pelo
Sistema Unico de Satde; as atividades policiais relacionadas a seguranca
publica e penitenciaria; e os de controle de trafego aéreo.

Ademais, estamos também propondo a supressao do art. 9° da
proposicao, que trata das Forcas Armadas, por entender que a Constitui¢ao
Federal e a Lei Complementar n° 97, de 1999, ja dispdem satisfatoriamente
sobre as condi¢des de atuacao das FFAA.

Igualmente, estamos propondo a supressao dos arts. 10 e 11. O
primeiro por dispor sobre direito de greve dos trabalhadores da iniciativa
privada, enquanto a matéria da presente proposi¢do diz respeito a greve de
servidores publicos; o segundo por dispor sobre o instituto do lockout, que diz
respeito a economia privada e empresarial, sendo, portanto, matéria também
estranha ao Projeto de Lei de que tratamos.

Por outro lado, suprimimos no art. 6° a vedacao de interferéncia
judiciaria nas greves dos servidores publicos, por ser inconstitucional tal
vedacdo, uma vez que a Constituigdo Federal estatui que a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario nenhuma lesdo ou ameaga de lesdo a direito.

No mais, como ja& registramos acima, foram efetuadas
modificagdes quanto a redacdo e a técnica legislativa das proposicoes,
inclusive a renumeragao dos seus artigos em razao das supressoes € ajustes de
redacdo efetuados.

Por fim, cumpre anotar que, uma vez apreciada por esta
Comissao, as proposicoes irdo a Comissdao de Constituigdo, Justica e
Cidadania, onde sao terminativas.

HI-VOTO



Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 83, de 2007, nos termos do substitutivo ora apresentado, e pela
rejei¢dao do Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2007:

EMENDA N° 1 - CAS - (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 83, DE 2007

Define os servigos ou atividades essenciais, para os
fins do exercicio do direito de greve do servidor
publico, previsto no inciso VII do art. 37 da
Constituicao Federal, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sao reconhecidos como servigos ou atividades essenciais,
para os fins de exercicio do direito de greve do servidor publico, conforme
previsto no inciso VII do art. 37 da Constitui¢ao Federal:

I — os servigos caracterizados como de urgéncia médica,
necessarios a manutencao da vida;

II — os servigos de distribuicdo de medicamentos de uso
continuado pelo servigo unico de saude;

IIT — as atividades de necropsia, liberagdo de cadaver e exame de
corpo de delito;

IV — as atividades policiais relacionadas a seguranca publica e
penitenciaria e pericias;

V — os servigos de controle de trafego aéreo.

Art. 2° Em caso de deflagragdo de greve os servidores que
exercam servigo ou atividade arrolada no artigo anterior ficam responsaveis
pela sua manutencdo, podendo, para tanto, organizar escalas especiais de
plantdo.



Paragrafo unico. O sindicato ou a assembléia geral devera
indicar os servidores que deverdo se revezar nas escalas especiais de plantdo
previstas no caput deste artigo.

Art. 3° Os servidores em greve poderdo eleger comissdo para
organizar o seu movimento, sendo vedada a dispensa dos seus integrantes em
razao da paralisacao.

Art. 4° A Administracdo Publica ndo pode, durante a greve e em
razdo dela, demitir, substituir, transferir ou adotar qualquer outra medida
contra o servidor em greve.

Art. 5° E licita a a¢do dos servidores grevistas em atividades
tendentes a obter a adesdo a greve dos demais servidores, desde que a agao
seja efetuada de forma pacifica.

Art. 6° A greve cessara por decisdo de assemblé¢ia geral que a
decretar, sendo vedada a interferéncia da Administracao Publica.

Art. 7° As reivindicagdes dos servidores em greve deverdo ser
encaminhadas e recebidas pela Administragdo, sendo obrigatorio o
estabelecimento de negociacao coletiva, admitida a mediagao.

Art. 8° Os abusos cometidos submetem os responsaveis as
disposi¢des da legislagdo pertinente, inclusive penal.

Art. 9° Serd nulo todo ato que signifique repressdo, coagao,
prejuizo ou discriminagdo a servidor por motivo de adesdao ou nao adesdo a
greve.

Art. 10. Os servicos ou atividades nao mencionados nesta Lei
ndo sdo considerados como essenciais ou inadiaveis para os fins de
atendimento das necessidades da comunidade.

Art. 11. O art. 6° da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa
a vigorar com o acréscimo do seguinte paragrafo:



§ 4° Nao se conhecera de agdo de interdito proibitério, de que
trata o art. 932 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, no ambito da
Justica do Trabalho e da Justica Federal relacionadas ao exercicio do
direito de greve.” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo, 17 de agosto de 2011

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora



