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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 231, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 97, de 2003, do Senador Paulo Paim, que
altera o § 1° do art. 193 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(adicional de periculosidade para trabalho danoso).

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 97, de 2003, que altera o §
1° do art. 193 da Consolidagéo das Leis do Trabalho € de autoria do eminente
Senador Paulo Paim.

A proposicdo visa a elevar o valor do adicional de periculosidade
atualmente fixado em 30% sobre o saldrio para 50%.

Na sua justificagéio, o autor argumenta que a elevagdo deste
percentual visa a adequar a legislagdo trabalhista, uma vez que outras
proposi¢des que tramitam nesta Casa fixam o adicional de insalubridade em
10%, 20% e 40% sobre a remuneragdo, o que tornaria o adicional de
periculosidade inferior ao de insalubridade.

Ao término da Legislatura anterior, a presente proposi¢do foi
arquivada e agora, com a aprovagfo do Requerimento n° 167, de 2011, do
autor, volta a tramitar nesta Comissdo, em carater terminativo.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposigdo.



II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer em cardter terminativo sobre o presente projeto de lei.

A alavanfa AA  ;ar~ran + {
A €igvagao ao mecuLdal pago a titul

periculosidade esta relacionada ao campo do direito do trabalho. Normas com
esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituigdo Federal.

Cabe ao Congresso Nécional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposicdo para a sua regular
framitagdo.

Em relagdo ao mérito, cumpre esclarecer que o adicional de
periculosidade estd previsto no art. 193, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
nos termos seguintes:

“Art. 193. Sio consideradas atividades ou operagdes perigosas,
na forma da regulamentagio aprovada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabaltho,
impliquem risco acentuado em virtude de exposigio permanente do
trabalhador a: (Redacio dada pela Lei n° 12.740. de 2012}

1 - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n°
12.740. de 2012)

I1 - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial. (Incluido pela Lei n®
12.740. de 2012)

§ 1° - O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o saldric sem
os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes

nos lucros da empresa. (Incluido pela Lein® 6.514. de 22.12,1977)

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade
que porventura lhe seja devido. (Incluido pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da
mesma natureza eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de
acordo coletivo. {incluido pela Lei n° 12.740. de 2012)

O mesmo adicional também foi concedido pela Lei n° 7.369, de
20 de setembro de 1985, aos empregados que exercem suas atividades no
setor de energia elétrica, em condi¢des de periculosidade. O valor incide
sobre o salario percebido pelo trabalhador. O Decreto:n%93.412, de 14 .de:



outubro de 1986, que regulamenta a referida lei, traz um quadro anexo no
qual sfio discriminadas as atividades e as dreas de risco. Ja a Sumula n° 212,
do Supremo Tribunal Federal, estendeu esse beneficio aos empregados de
postos de revenda de combustivel liquido.

Apenas para estabelecer o comparativo a que faz referéncia o
insigne autor, o adicional de insalubridade é o acréscimo salarial concedido
aos empregados que exergam seu trabalho nas condigBes previstas no art. 189
da CLT, onde sfo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos & saide, acima dos limites de tolerdncia
fixados em razo da natureza e¢ da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢do aos seus efeitos.

Por sua vez, o adicional de periculosidade € o acréscimo salarial
concedido aos empregados que estfio submetidos a atividades, que por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condigdes de risco acentuado ou a roubos ou
outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca
pessoal ou patrimonial. Esse adicional também € concedido aos eletricitarios,
conforme lei j4 mencionada anteriormente.

Em suma, os dois conceitos estdo associados a fatores diferentes.
O primeiro pretende compensar o trabalho em condig¢bes que prejudicam a
saude; o segundo, o trabalho em situagSes de risco de acidentes. Ambos s&o
objetos de regulamentagdo minuciosa do Ministério do Trabalho e do

Emprego.

A relagdo entre os adicionais € o desemprego € praticamente
impossivel de ser avaliada com exatiddo. No que se refere ao adicional de
insalubridade, € bem possivel que ele sirva de pretexto para o aumento da
informalidade. N3o hd divida de que aumento do emprego informal tem
seguramente alguma relagdo com os encargos sociais, mas nfo nos
esquecamos, muitas empresas sdo constituidas na informalidade e- irdo
empregar méio-de-obra informal para fugir também de outros encargos por
razdes as mais diversas.

O acréscimo do adicional de periculosidade, que j& € de 30%
(trinta por cento), tendera a ser repassado aos precos praticados ou as tarifas
publicas. Ocorre que a maior parte dos beneficiarios do adicional de
periculosidade trabalha com inflaméveis (transporte de_combustiveis, postos



de gasolina etc), com energia elétrica (eletricitarios), e na seguranga- pessoal
ou patrimonial, dai a preocupagfo decorrente da expansfo deste adicional nos
precos e tarifas publicas e seu impacto nas despesas publicas, em prejuizo de
outras politicas publicas, como educagdo, saide, transporte e seguranga
publica, dentre outras.

Assim, ndo se pode pretender dar com uma méo e se retirar com
a outra, uma vez que o incremento de custo em setores essenciais como os.de
energia e de combustiveis praticamente anularia o rendimento liquido
auferido com tal incremento percentual do adicional de periculosidade.

Por estas razdes, e pelos reflexos macroeconémicos em setores
esséncias para as pessoas de baixa renda, € que a matéria deve ser considerada
inoportuna, quanto ao mérito, neste momento.

Ressalte-se, que o aumento de 66,66% neste adicional (que
passaria de 30% para 50%) ndo se apresenta razodvel. Lembramos que a
legislagdo mudou recentemente, ainda em 2012, para incluir como
beneficiarios do adicional de periculosidade, os vigilantes responsaveis pela
seguranga pessoal e patrimonial.

I - vOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n® 97, de 2003.

Sala da Comisséo, 26 de margo de 2014.

Sengdar WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Sociais

Presidente , Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre;

| - sistema tributério, arrecadagao e distribuigac de rendas;

Il - planc plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida plblica e emissdes de curse forgado;

Il - fixagao e modificacdo do efetive das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdric nacional, espago aéreo e maritimo € bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagdo, subdivisde ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIl - concesséo de anistia;

IX - organizagéo administrativa, judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territdrios e organizagio judiciaria € do Ministério Publico do Distrito

Federal; (Redacdc dads pela Emenda Constitucional n® 65, de 2012) (Producéo de efeito)

X - criagdo, transformagéo e exting@o de cargos, empregos e fungbes piblicas, observado
0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo plblica; (Redacio dada
pela Emenda Consfitucionat n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagbes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituiges financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissio, e montante da divida mobiliaria federal.




XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o gue

dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, ll; e 153, § 2° | (Redacdo dada pela Emenda
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo. .

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
i - disponham sobre;

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizaggo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
publicos e pesscal da administragso dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Plblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federaf e dos Territérios;

€) criagdo e extingio de Ministérios e érgdos da administragdo plblica, observado o
disposto no art. 84, VI {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogges,
estabilidade, remunerag&o, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1928)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, ne minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles,




DECRETO-LEI N.° 5.452. DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabatho, impliquem risco acentuado em virtude de exposigéo
permanente do trabalhador a:  (Redacfio dada pela Lei n° 12.740, de 2012)

I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;  (Incluido pela Lei n® 12.740, de

2012)

11 - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial.  (Incluido pela Lei n° 12.740, de 2012)

§ 1¢ - O trabalho em condigies de periculosidade assegura aoc empregade um adicional de
30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios
ou participacdes nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1877)

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido. {Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletive. {Incluido pela Lei n®
12.740, de 2012

LEI N° 7.369, DE 20 DE SETEMBRO DE 1985.

Revogada pela Lei n® 12.740, de 2012 lnstitui-salario-adicienal-para-os-empregades-no

LEI N° 12.740, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2012.

Altera o art. 193 da Consolidagio das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de redefinir
0s critérios para caracterizagéo das atividades
Ou operagdes perigosas, e revoga a Lein®
7.369, de 20 de setembro de 1985,
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 35/2014-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 26 de margo de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Let do Senado n° 97, de 2003, que altera o
s 1°do artigo 193 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. (Dispde sobre o
adicional de periculosidade), de autoria do Senador Paulo Paim.

Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissfo de Assuntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

I - RELATORIO

E submetido a0 exame da Comissio de Assuntos Sociais o
Projeto de Lei do Senado n° 97, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
com vistas a alterar o § 1° do art. 193 da Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT), para aumentar de trinta para cinglienta por cento o adicional devido
aos empregados submetidos ao trabalho em condi¢des de periculosidade.

Em sua justificativa o autor argumenta que, tendo em vista que o
art. 7° inciso XXIII, da Constituicdo Federal fala em adicional de
remuneragdo para atividades penosas, insalubres ou perigosas, necesséario que
a legislagdo infraconstitucional disponha de maneira equinime acerca dos
percentuais devidos.

Salienta que, consideradas as demais iniciativas que tramitam
atualmente no Congresso Nacional, que objetivam a mudanga da base de
célculo do adicional de insalubridade — que deixaria de ser o saldrio minimo e
passaria a ser o salario contratual — € a fixagdo do adicional de atividades
penosas em trinta por cento sobre o saldrio contratual, deve-se aumentar o
percentual referente & periculosidade para que os critérios tenham
equivaléncia e razoabilidade.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.,

I1 - ANALISE

A iniciativa estd em harmonia com os preceitos constitucionais,
juridicos e regimentais e foi elaborada com observincia dos pressupostos
relativos a iniciativa e & competéncia para legislar (art. 61 e capuf do art. 48
da Carta Magna, respectivamente).
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E lamentével que ainda seja preciso que se estabelecam, pela via
legislativa, critérios e adicionais para o trabalho realizado em condigdes
insalubres, perigosas e penosas, porque persiste a necessidade de execugdo de
tarefas em situagdes que atentam contra a saude e a seguranca do trabalhador.

Entendemos que os referidos adicionais devem funcionar ndo sé

. como indenizagdo, ainda que precaria, porque meramente financeira, pelo

desgaste da integridade fisica do trabalhador e pelos acréscimos das despesas
com saude, decorrentes desse desgaste, mas também como inibidores da
perpetuacdo de condi¢Ges de trabalho insalubres, perigosas e penosas.

Devem sinalizar para os empregadores a vantagem de se investir
em incrementos tecnolégicos que visem eliminar as condi¢des que ensejam
seu pagamento.

Assim, alterar o percentual de cdiculo do adicional de
periculosidade de trinta para cinqlienta por cento é medida meritéria e de
grande alcance social e acreditamos que pode contribuir positivamente na
construgdo de um futuro mais solidério e responsavel.

I-voTo

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 97, de 2003. '

Sala da Comisséo,
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RELATORIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 97, de 2003, que altera o §
1° do art. 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho € de autoria do eminente
Senador Paulo Paim.

A proposi¢do visa elevar o valor do adicional de periculosidade
atualmente fixado em 30% (trinta por cento) sobre o saldrio para 50%.

Na sua justificagfo, o autor argumenta que a elevagdo deste
percentual visa a adequar a legislagdo trabalhista, uma vez que outras
proposi¢des que tramitam nesta Casa fixam o adicional de insalubridade em
10%, 20% e 40% sobre a remuneracdo, o que tornaria o adicional de
periculosidade inferior ao de insalubridade.

Ao término da Legislatura anterior, a presente proposi¢do foi
arquivada e agora, com a aprovagdo do Requerimento n® 167, de 2011, do
autor, volta a tramitar nesta Comissdo, em cardter terminativo.

Atéa presenfe data n3o foram apresentadas emendas & proposi¢&o.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer em carater terminativo sobre ¢ presente projeto de lei.
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A celevagdo do percentual pago a titulo de adicional de
periculosidade esté relacionada ao campo do direito do trabalho. Normas com
esse conteddo estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposicdo para a sua regular
tramitagdo.

Em relagdo ao mérito, cumpre esclarecer que o adicional de
periculosidade estd previsto no art. 193, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
nos termos seguintes:

“Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas,
na forma da regulamentagio aprovada pelo Ministérioc do Trabalho,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem o
contato permanente com inflamdveis ou explosivos em condigbes de
risco acentuado.

§ 1° O trabalho em condigSes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o saldric sem
0s acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participagGes
nos lucros da empresa. ‘

1
- e

O mesmo adicional também foi concedido pela Lei n® 7.369, de
20 de setembro de 1985, aos empregados que exercem suas atividades no
setor de energia elétrica, em condi¢les de periculosidade. O valor incide
sobre o saldrio percebido pelo trabalhador. O Decreto n° 93.412, de 14 de
outubro de 1986, que regulamenta a referida Lei traz um quadro anexo no
qual s3o discriminadas as atividades e as dreas de risco. J4 a Stimula n°® 212,
do Supremo Tribunal Federal, estendeu esse beneficio aos empregados de
postos de revenda de combustivel liquido.

Apenas para estabelecer o comparativo a que faz referéncia o

insigne autor, o adicional de insalubridade € o acréscimo salarial concedido
aos empregados que exercam seu trabalho nas condi¢Ges previstas no art. 189
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da CLT, onde sdo consideradas atividades ou opera¢Ges insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢gdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos & saiide, actma dos limites de tolerdncia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos.

Por sua vez, o adicional de periculosidade € o acréscimo salarial
concedido aos empregados que estio submetidos a atividades, que por sua
natureza ou métodos de trabalho, mmpliquem o contato permanente com
inflamédveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado. Esse adicional
também € concedido aos eletricitirios, conforme lei j4 mencionada
anteriormente.

Em suma, os dois conceitos estdo associados a fatores diferentes.
O primeiro pretende compensar o trabalho em condi¢des que prejudicam a
saide; o segundo, o trabalho em situa¢des de risco de acidentes. Ambos sdo
objeto de regulamentagdo minuciosa do Ministério do Trabalho e do
Emprego.

A relagdo entre os adicionais e o desemprego é praticamente
impossivel de ser avaliada com exatiddo. No que se refere ao adicional de
insalubridade, € bem possivel que ele sirva de pretexto para o aumento da
informalidade. Nfo hd duvida de que aumento do emprego informal tem
seguramente alguma relagdo com os encargos sociais, mas nfo nos
esquegamos, muitas empresas sdo constituidas na informalidade e irdo
empregar méo-de-obra informal para fugir também de outros encargos por
razies as mais diversas.

O acréscimo do adicional de periculosidade, que ja é de 30%
(trinta por cento), tendera a ser repassado aos pregos praticados ou as tarifas
pablicas. Ocorre que a maior parte dos beneficidrios do adicional de
periculosidade trabatha com inflaméveis (transporte de combustiveis, postos
de gasolina etc) e com energia elétrica (eletricitarios), dai a preocupagio
decorrente da expansdo deste adicional nos pregos e tarifas publicas.

Assim, ndo se pode pretender dar com uma mao € se retirar com
a outra, uma vez que o incremento de custo em setores essenciais como os de
energia € de combustiveis praticamente anularia o rendimento liquido
auferido com tal incremento percentual do adicional de periculosidade.



16

Por estas razdes, e pelos reflexos macroecondmicos em setores
esséncias para as pessoas de baixa renda, € que a matéria deve ser considerada
inoportuna, quanto ao mérito, neste momento,

I - voTo
Em face do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 97, de 2003,

Sala da Comissdo, em

, Presidente

Ajﬁ' T~ , Relator

Publicado no DSF, de 1°/4/2014
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