PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 97, de 2003, do Senador Paulo Paim, que
altera o § 1°do art. 193 da Consolida¢do das Leis
do Trabalho.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 97, de 2003, que altera o §
1° do art. 193 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho ¢ de autoria do eminente
Senador Paulo Paim.

A proposig¢ao visa a elevar o valor do adicional de periculosidade
atualmente fixado em 30% sobre o saldrio para 50%.

Na sua justificacdo, o autor argumenta que a elevacao deste
percentual visa a adequar a legislagdo trabalhista, uma vez que outras
proposicdes que tramitam nesta Casa fixam o adicional de insalubridade em
10%, 20% e 40% sobre a remuneragdo, o que tornaria o adicional de
periculosidade inferior ao de insalubridade.

Ao término da Legislatura anterior, a presente proposicao foi

arquivada e agora, com a aprovagdo do Requerimento n° 167, de 2011, do
autor, volta a tramitar nesta Comissao, em carater terminativo.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE



Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer em carater terminativo sobre o presente projeto de lei.

A elevacdo do percentual pago a titulo de adicional de
periculosidade esta relacionada ao campo do direito do trabalho. Normas com
esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposicdo para a sua regular
tramitacao.

Em relagdo ao mérito, cumpre esclarecer que o adicional de
periculosidade estd previsto no art. 193, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
nos termos seguintes:

“Art. 193. Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas,
na forma da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢cdo permanente do
trabalhador a: (Redacao dada pela Lei n® 12.740, de 2012)

I - inflaméveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n°
12.740. de 2012)

IT - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial. (Incluido pela Lei n°
12.740. de 2012)

§ 1° - O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem
os acréscimos resultantes de gratificagcdes, prémios ou participagdes
nos lucros da empresa. (Incluido pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade
que porventura lhe seja devido. (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da
mesma natureza eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de
acordo coletivo. (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

O mesmo adicional também foi concedido pela Lei n® 7.369, de
20 de setembro de 1985, aos empregados que exercem suas atividades no
setor de energia elétrica, em condigdes de periculosidade. O valor incide
sobre o salario percebido pelo trabalhador. O Decreto n°® 93.412, de 14 de
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outubro de 1986, que regulamenta a referida lei, traz um quadro anexo no
qual sdo discriminadas as atividades e as areas de risco. J4 a Simula n° 212,
do Supremo Tribunal Federal, estendeu esse beneficio aos empregados de
postos de revenda de combustivel liquido.

Apenas para estabelecer o comparativo a que faz referéncia o
insigne autor, o adicional de insalubridade ¢ o acréscimo salarial concedido
aos empregados que exer¢cam seu trabalho nas condigdes previstas no art. 189
da CLT, onde s3o consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condigdes ou metodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razao da natureza ¢ da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢do aos seus efeitos.

Por sua vez, o adicional de periculosidade ¢ o acréscimo salarial
concedido aos empregados que estdo submetidos a atividades, que por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com
inflaméveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado ou a roubos ou
outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca
pessoal ou patrimonial. Esse adicional também ¢ concedido aos eletricitarios,
conforme lei j& mencionada anteriormente.

Em suma, os dois conceitos estdo associados a fatores diferentes.
O primeiro pretende compensar o trabalho em condi¢des que prejudicam a
saude; o segundo, o trabalho em situagdes de risco de acidentes. Ambos sao
objetos de regulamentacdo minuciosa do Ministério do Trabalho e do
Emprego.

A relagdo entre os adicionais e o desemprego € praticamente
impossivel de ser avaliada com exatidao. No que se refere ao adicional de
insalubridade, é bem possivel que ele sirva de pretexto para o aumento da
informalidade. Nao ha duavida de que aumento do emprego informal tem
seguramente alguma relagdo com os encargos sociais, mas nao nos
esquecamos, muitas empresas sdao constituidas na informalidade e irdo
empregar mao-de-obra informal para fugir também de outros encargos por
razoes as mais diversas.

O acréscimo do adicional de periculosidade, que ja ¢ de 30%
(trinta por cento), tendera a ser repassado aos precos praticados ou as tarifas
publicas. Ocorre que a maior parte dos beneficiarios do adicional de
periculosidade trabalha com inflamaveis (transporte de combustiveis, postos
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de gasolina etc), com energia elétrica (eletricitarios), e na seguranca pessoal
ou patrimonial, dai a preocupagdo decorrente da expansao deste adicional nos
precos e tarifas publicas e seu impacto nas despesas publicas, em prejuizo de
outras politicas publicas, como educacdo, saude, transporte e seguranga
publica, dentre outras.

Assim, ndo se pode pretender dar com uma mao e se retirar com
a outra, uma vez que o incremento de custo em setores essenciais como os de
energia ¢ de combustiveis praticamente anularia o rendimento liquido
auferido com tal incremento percentual do adicional de periculosidade.

Por estas razdes, e pelos reflexos macroecondmicos em setores
esséncias para as pessoas de baixa renda, ¢ que a matéria deve ser considerada
inoportuna, quanto ao mérito, neste momento.

Ressalte-se, que o aumento de 66,66% neste adicional (que
passaria de 30% para 50%) ndo se apresenta razoavel. Lembramos que a
legislacdo mudou recentemente, ainda em 2012, para incluir como
beneficiarios do adicional de periculosidade, os vigilantes responsaveis pela
seguranca pessoal e patrimonial.

HI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 97, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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