SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 215, DE 2008

Altera o art. 73 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que ‘“estabelece
normas para as eleigbes”, para viabilizar
as sang¢oes aplicadas as condutas vedadas
aos agentes publicos, e dia outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL dectreta:

Art. 1° Os §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, na redagio dada pcla Lei n® 9.840, de 28
de setembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacio:

-------------------------------------------------------------------------------------------

§4°. O descumprimento do disposto no neste artigo acarretard
a suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
Swyettard os responsdvers a multa no valor de cinco mil a cem
il reais.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I,

IL I, 1V ¢ VI do "caput”, sem prejuizo do disposto no
pardgrafo anterior, o candidato beneficiado, agente prblico ou
#do, terd o registro ou o diploma cassados.



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢io.

JUSTIFICACAO

O art. 73 e respectivos incisos estabelecem normas para
o comportamento de autotidades e agentes publicos diante das
campanhas eleitorais. As condutas ali previstas sdo vedadas pois
atetam a igualdade de oportunidades entre os candidatos, além de
mesclarem o interesse privado no seio do intetesse publico, em clara
ofensa aos principios da moralidade e impessoalidade (art. 37 da

Constitui¢io Federal).

O §4° desse artigo determina que o descumptimento de
quaisquer das normas ali previstas enseja a suspensdo imediata da
conduta vedada e sujeita os responsavels a multa de cinco a cem mil
UFIR. O Projeto busca fazer duas significativas modificagSes nesse
§4°, a saber:

(a) converter a sangio em moeda corrente, no caso, em
real, na exata medida em que a UFIR, enquanto indexador, foi
extinta; e

(b) a redagdo atual do dispositivo reza que a muita é de
“cinco a cem mil ufit”. Contudo, como bem adverte o jurtsta Olivar
Coneglian “nesta lei, em todos os casos de multa administrativa
calculadas em ufir, o valor minimo sempre tem aparecido com o
numeral ‘mil’. Apenas neste caso, a palavra ‘mil’ nao aparecen no
texto oficial. (..) o TSE, em suas resolugdes sobre o assunto, tem
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entendido que o minimo é ‘cinco mil’ e nao ‘cinco’.

Nio obstante, o TSE estd criando sangio de natureza
pecunidria sem amparo em lei — entendida no sentido formal e
restrita, Unico meio juridico vilido e legitimo para criar penalidades.
Por conseguinte, tendo como vetor o principio da legalidade e
buscando harmonizar a legislagdo, além de evitar pendengas
judiciais, modifica-se o §4° do art. 73 da Lei Eleitoral com o objetivo



de atualizar a legislacdo, transformando o indexador da multa em
moeda cotrente (real) e grafi-lo com o valor minimo de cinco mil

reass.

No que toca o §5° do art. 73, cumpre lembrar que a sua
redacdo foi dada pela Lei n°® 9.840, de 1999, de iniciativa popular,
cujo texto otiginal aplicava a sangdo de cassagdo do registro ou do
diploma apenas ao candidato que, sendo agente publico, violava o
inciso VI do art. 73 ~ que veda, nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral, a transferéncia de recursos entre os entes da
Federacio e sobre a publicidade oficial. Pottanto, com a vigéncia da
Tei de iniciativa popular (Lei n® 9,840, de 1999) alargou-se as
hipoteses da sangdo para os casos do agente publico: ceder ou usar
bens méveis ou imdveis em beneficio de candidato, partido politico
ou coligagdo (inciso I); exceder suas cotas de uso de materiais ou
servigos dentro das respectivas entidades publicas (inciso II); usar
servidor, como tal, na campanha eleitoral (inciso III); fazer ou
permitit 0 uso promocional cm favor de candidato, partido ou
coligacao, de servigos de cariter social que o Poder Publico distribui
gratuitamente (tnciso IV).

O Projeto substitui a expressio consignada na parte final
do texto legal, “ficard sujeito a cassacio do tegistro ou do diploma”
pela expressdo “terd o registro ou o diploma cassado”. Desta feita,
longe de um mero preciosismo de linguagem, a razio fundamental
dessa substitui¢do € tornar clara a aplicacio da sangio pela Justica
Eleitoral e inibir o uso da maquina administrativa, uma vez que
alguns Tribunais Regionais Eleitorais tém entendido que se trata de
uma faculdade dos tribunais aplicar ou nio tal san¢io, pois o termo
“ficara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma” nio teria forca
vinculativa.

Observa-se que a modificagio proposta pelo presente
projeto ao aludido §5° do art. 73 vai ao encontro da finalidade
buscada pela lei de iniciativa populat, que é o de penalizar o agente



publico que tira proveito préprio da maquina estatal ou que favorece
candidato, partido ou coliga¢io.

Sala das Sessdes, 28 de maio de 2008.
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LEGISLACAOQ CITADA
LEI'N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.
Estabelece normas para as eleigdes.

Art 1" As eleigdes para Presidente € Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em
todo o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

(...)
Das Condutas Vedadas avs Agentes Piblicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagfio, bens
movels ou iméveis pertencentes 4 administragiio direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagio
de convencdo partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos ¢ normas dos 6rgios que
integram;

Il - ceder servidor piblico ou empregado da administracio direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagio, durante o
horério de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de vandidato, partido politico ou
coligagdio, de distribui¢dio gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;



V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscerigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo ¢ designagiio ou dispensa de
fun¢des de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Repiiblica;

¢} a nomeagio dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria 3 instalacio ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia ¢ expressa autorizagdo do Chefe
do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocio ex afficio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados ¢ Municipios,
¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumpnr obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes
de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos ¢
campanhas dos orgios publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungbes de governo;

VII - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos
trés dltimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a
eleicdo.

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisio geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei ¢ até
a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designagdo, contratagdo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou func¢do
nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou fundacional.



§ 2° A vedacdo do inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao
uso, em campanha, pelos candidatos a reeleigdo de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacio de contatos, encontros e
reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensio imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco

a cem mil UFIR

§ 5% Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, 11, III, IV ¢ VI do
caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficara sujeito a cassagio do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela

Lei 1 9.840, de 28.9.1999)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso [, da Lei n® 8.429. de 2 de junho de 1992,
¢ sujeitam-se as disposigdes daquele diploma legal, em especial s cominagdes do art.
12, inciso 1.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responséaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os
partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigiio gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragiio Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei € ja4 em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que 0 Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisio terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
(0S:13130/2008)
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