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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 115, DE 2013

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0
Codigo de Transito Brasileiro, de modo a desvincular do
veiculo, para efeito de expedicdo de novo Certificado de
Registro de Veiculo (CRV) motivada por transferéncia de
propriedade, os débitos relativos as multas de transito que
especifica.

.O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 124 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

“ATNT. 124,

81°. Para efeito do disposto neste artigo, ndo serdo consideradas
vinculadas ao veiculo, na forma do inciso VIII, as multas por infracdo
decorrente de ato praticado na direcdo do veiculo, nem sera exigida a
respectiva quitacdo para a expedicdo de novo Certificado de Registro de
Veiculo em caso de transferéncia da propriedade.

82°. As multas de que trata o paragrafo anterior serdo vinculadas ao
proprietario do veiculo que cometer a infracdo por meio do Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF, ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ deste,
conforme o caso, podendo este ser inserido no Cadastro de Divida ativa pela
nao quitacao dos referidos débitos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A legislacdo de transito, consubstanciada no Codigo de Transito Brasileiro (CTB),
exige do cidadado que pretender vender um veiculo de sua propriedade a prévia quitacado de todos
os débitos vinculados ao veiculo, ai incluidos tributos, encargos e multas de transito pendentes de
pagamento.

Sem essa providéncia, a operacdo ndo se completa, pois a transferéncia de
propriedade de veiculo gera obrigatoriamente a necessidade de expedi¢cdo de novo Certificado de
Registro de Veiculo (CRV), conforme disposto no art. 123, inciso |, do CTB. J4 a expedicdo do
novo CRV depende, entre outros documentos, da apresentacdo, pelo proprietario-vendedor, do
comprovante de quitacdo dos débitos “relativos a tributos, encargos e multas de transito” de
alguma maneira associados ao veiculo em processo de venda (art. 124, inciso VIII).

A proposta que apresento visa a evitar que a existéncia de eventuais débitos
relativos a multas pela prética de infragdo sem qualquer relacdo com a situacdo do veiculo
comprometa a possibilidade de comercializacdo desse bem pelo seu proprietario.

Ora, a logica do CTB nos ensina que as multas visam a coibir a pratica de
irregularidades, as quais, no caso de infracbes cometidas ao volante, devem-se tdo somente a
negligéncia ou a indisciplina do condutor. Logo, as puni¢cdes aplicadas devem afetar
exclusivamente o condutor — no limite, devem impedi-lo de continuar a conduzir veiculos. Nada
justifica que dai derivem embaracos para qualquer veiculo em particular, muito menos restricdes a
transferéncia de propriedade, como € o caso da exigéncia legal de prévia quitacdo de débitos de
multas que, a rigor, séo estranhas ao bem negociado.

Sendo assim, defendo que a vinculagdo com o veiculo fique restrita apenas as
multas por infracdes referentes a situagdo do veiculo propriamente dito, tais como a auséncia de
regularizacdo e o nao preenchimento das formalidades e condi¢cdes exigidas para o transito do
veiculo nas vias publicas. As demais — relativas ao descumprimento de normas de circulacédo e
conduta, decorrentes de ato praticado ao volante — deixariam de ter o seu registro associado ao
veiculo, ficando vinculadas apenas ao infrator e respectivo prontuario. Entende-se como tal a
pessoa que conduzia o veiculo no momento em que a infracdo foi cometida, ou, na
impossibilidade de identificacdo desta, aquela a quem o proprietério indicar como responsavel.

Importante frisar que, no caso de veiculos financiados, muitos proprietarios deixam
de honrar os pagamentos perante as financeiras e, na iminéncia de retomada dos veiculos,
provocam excessivas multas, as quais, pelo entendimento atual, ficam vinculadas aos veiculos e
n&o aos proprietarios.

Esses fatos acabam por onerar o custo dos financiamentos, o que resulta em juros
maiores, praticados por instituicoes financeiras, que acabam sendo pagos pelos bons pagadores.
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A aprovacdo da proposta poderia, assim, contribuir para o consumidor e a sociedade
em geral, com a iminente reducdo dos juros praticados nas operacdes de financiamento de
veiculos, tendo em vista que a vinculagdo das multas ao verdadeiro devedor, ou seja ao
proprietario infrator e ndo ao veiculo.

Esse entendimento de vinculacdo das multas ao veiculo inclusive ja € procedimento
questionado pela doutrina e jurisprudéncia pétria, exemplo da Sumula n°® 323 do Supremo
Tribunal Federal que destaca; “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo
para pagamento de tributos”.

Ora, para exemplificar, ndo € licito a Administracdo, em casos de construcdo de
imovel, a utilizacdo da coercdo para a quitacdo de tributos e multas, no ato de licenciamento da
obra. Seria um ato atentatorio a Constituicao.

Nesse mesmo sentido, exigir a vinculagdo das multas ao veiculo no momento da
transferéncia, também constitui violagdo da Carta Magna.

Essa proposta vem reforcar o entendimento de parte da doutrina e da jurisprudéncia,
gue entende ndo ser inconstitucional a vinculacdo em comento.

Note-se que a pretendida dispensa de quitacdo de débitos de multas desse tipo
como condicdo para a transferéncia de propriedade do veiculo nédo significa conivéncia, tolerancia
ou perdédo para o infrator. Afinal, € o préprio CTB que estabelece que “a renovacéo da validade da
Carteira Nacional de Habilitacdo ou a emissdo de uma nova via somente sera realizada apos
quitacdo de débitos constantes do prontuario do condutor” (art. 159, § 8°).

Sao essas as razdes que justificam a presente iniciativa para a qual espero contar
com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador SODRE SANTORO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO XI
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

§ 1° Os orgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal somente
registrardo veiculos oficiais de propriedade da administracdo direta, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de qualquer um dos poderes, com
indicacdo expressa, por pintura nas portas, do nome, sigla ou logotipo do 6rgédo ou
entidade em cujo nome o veiculo serd registrado, excetuando-se os veiculos de
representacao e os previstos no art. 116.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao veiculo de uso bélico.

Art. 121. Registrado o veiculo, expedir-se-4 o Certificado de Registro de Veiculo - CRV de
acordo com os modelos e especificacfes estabelecidos pelo CONTRAN, contendo as
caracteristicas e condic¢des de invulnerabilidade a falsificagdo e a adulteracao.

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o érgdo executivo de
transito consultard o cadastro do RENAVAM e exigird do proprietario os seguintes
documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relacdes Exteriores, quando se tratar de
veiculo importado por membro de missdes diplomaticas, de reparticbes consulares de
carreira, de representacdes de organismos internacionais e de seus integrantes.
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Art. 123. Ser& obrigatoria a expedicao de novo Certificado de Registro de Veiculo quando:

| - for transferida a propriedade;

Il - o proprietario mudar o Municipio de domicilio ou residéncia;

Il - for alterada qualquer caracteristica do veiculo;

IV - houver mudanca de categoria.

8 1° No caso de transferéncia de propriedade, o prazo para o proprietario adotar as
providéncias necessarias a efetivacao da expedicdo do novo Certificado de Registro de
Veiculo é de trinta dias, sendo que nos demais casos as providéncias deverdo ser
imediatas.

8 2° No caso de transferéncia de domicilio ou residéncia no mesmo Municipio, o
proprietario comunicara o novo endereco num prazo de trinta dias e aguardard o novo
licenciamento para alterar o Certificado de Licenciamento Anual.

8 3° A expedicéo do novo certificado serd comunicada ao 6rgao executivo de transito que
expediu o anterior e a0 RENAVAM.

Art. 124. Para a expedicdo do novo Certificado de Registro de Veiculo serdo exigidos os
seguintes documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;

Il - Certificado de Licenciamento Anual;

[Il - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso, conforme modelo e
normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Seguranca Veicular e de emisséo de poluentes e ruido, quando houver
adaptacao ou alteracao de caracteristicas do veiculo;
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V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos componentes e
agregados adaptados ou montados no veiculo, quando houver alteracdo das
caracteristicas originais de fabrica,

VI - autorizacdo do Ministério das Rela¢des Exteriores, no caso de veiculo da categoria de
missdes diplomaticas, de reparticbes consulares de carreira, de representacdes de
organismos internacionais e de seus integrantes;

VII - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no Municipio do registro
anterior, que poderd ser substituida por informagdo do RENAVAM;

VIII - comprovante de quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos e multas de
transito vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas;

IX - (Revogado pela Lei n°® 9.602, de 1998)

X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando houver alteracao
nas caracteristicas originais do veiculo que afetem a emissao de poluentes e ruido;

XI - comprovante de aprovacédo de inspecao veicular e de poluentes e ruido, quando for o
caso, conforme regulamentacdes do CONTRAN e do CONAMA.

Art. 125. As informacdes sobre o chassi, 0 monobloco, 0s agregados e as caracteristicas
originais do veiculo deverdo ser prestadas ao RENAVAM:

| - pelo fabricante ou montadora, antes da comercializacdo, no caso de veiculo nacional;

Il - pelo érgéo alfandegério, no caso de veiculo importado por pessoa fisica,;

[l - pelo importador, no caso de veiculo importado por pessoa juridica.

Paragrafo Unico. As informacgfes recebidas pelo RENAVAM serdo repassadas ao 6rgao
executivo de transito responsavel pelo registro, devendo este comunicar ao RENAVAM,
tdo logo seja o veiculo registrado.
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Art. 126. O proprietario de veiculo irrecuperavel, ou definitivamente desmontado, devera
requerer a baixa do registro, no prazo e forma estabelecidos pelo CONTRAN, sendo
vedada a remontagem do veiculo sobre o mesmo chassi, de forma a manter o registro
anterior.

Paragrafo Unico. A obrigacdo de que trata este artigo € da companhia seguradora ou do

adquirente do veiculo destinado a desmontagem, quando estes sucederem ao
proprietario.

Art. 127. O 6rgdo executivo de transito competente sO efetuara a baixa do registro apds
prévia consulta ao cadastro do RENAVAM.

Paragrafo Unico. Efetuada a baixa do registro, devera ser esta comunicada, de imediato,
ao RENAVAM.

Art. 128. Nao serd expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver
débitos fiscais e de multas de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas.

Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de propulsdo humana, dos
ciclomotores e dos veiculos de tracdo animal obedecerdo a regulamentacado estabelecida
em legislacdo municipal do domicilio ou residéncia de seus proprietarios.

(A Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/04/2013.
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