SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 13, DE 2014

Altera as Leis n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Trdnsito
Brasileiro, e n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana para determinar a utilizagdo
de aportes tecnoldgicos no plangjamento e na
opera¢do do transito de veiculos e nos sistemas de
mobilidade urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 6° e o inciso II do art. 24 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte

redagdo:
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I — estabelecer diretrizes da Politica Nacional de

Tréansito, com vistas & seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa

ambiental, ao avango tecnoldgico e a educagéio para o trénsito, e
fiscalizar seu cumprimento;

II — planejar, projetar, regulamentar ¢ operar o transito
de veiculos, de pedestres e¢ de animais, e promover o©
desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas,
adotando os recursos tecnoldgicos disponiveis;



Art. 2° Os arts. 3°, 5% 6° 7°, 16,17 ¢ 24 da Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

VIII - sistemas informatizados de gerenciamento das demais
infraestruturas.” (NR)

AN 5% o

X — emprego dos recursos tecnoldgicos disponiveis para o
gerenciamento dos sistemas de mobilidade urbana.” (NR})

...................................................................................................

...................................................................................................

VI — estabelecer o monitoramento eletrdnico do transito para
melhorar a circulagdo urbana. (NR)”

VIII - implantar modelo sistémico de trénsito integrando a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana com a Politica Nacional
de Trénsito, priorizando solugdes inteligentes. (NR)”

X — propor politica tributéria especifica e de incentivos para a
implantagio de um wmodelo sistémico de trinsito, utilizando
informagfic ao motorista e novas tecnologias, (NR)”



...................................................................................................

X1I — a otimizag#o da infraestrutura existente, (NR}Y”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do objetiva determinar a utilizagdo de
aportes tecnoldgicos no planejamento e na operagdo do transito de veiculos
e nos sistemas de mobilidade urbana. Para tanto, alteram-se o Cddigo de
Trénsito Brasileiro (CTB) e a Lei de Mobilidade Urbana.

Segundo estudo divulgado pelo IPEA em 2013 no qual foram
analisados os dados da PNAD sobre tempo de deslocamento casa trabalho
entre 1992 e 2009, tem havido uma piora nas condigbes de transporte
urbano nas principais dreas metropolitanas do pais desde 1992, com um
aumento nos tempos de viagem casa-trabaiho.

De acordo com entrevista dada pelo pesquisador do IPEA,
Rafael Henrique Moraes Pereira, que escreveu o estudo com Tim
Schwanen, 0 modelo rodoviarista, no qual sio priorizadas a abertura,
alargamento e expansdo de avenidas, e a construgdo de tuneis e viadutos,
pode ser comparado a um "buraco negro" de investimentos de recursos e

deve ser repensado.

Nesse sentido, solugdes inteligentes de monitoramento
eletrénico do trénsito podem ser uma opgdo a falta de transporte piblico de
qualidade e investimentos em infraestrutura. Seméaforos inteligentes e
informagfo para o motorista sdo alguns exemplos dessas solugdes, que
devidamente estruturadas e organizadas pela tecnologia da informagio,
tornam-se aliadas do motorista e trazem solug¢Ges mais eficazes.

O tema da mobilidade urbana voltou a pauta do Congresso
apos as manifestagdes de junho, como um dos problemas que mais afeta a
populagdo das cidades brasileiras. Existem diversos tipos de solugGes para
o atual problema da mobilidade urbana dependendo das caracteristicas e do
or¢camento de cada localidade. Por meio desse projeto de lei, € apresentado
mais uma ferramenta para melhorar a qualidade de vida das pessoas e
diminuir o fempo gasto nos deslocamentos.



O objetivo do projeto € permitir uma intervengdo profunda
com visdo de longo prazo. A solugdo do problema do trinsito por meio de
grandes obras € muito cara € nem sempre atende as necessidades. O melhor
aproveitamento da infraestrutura existente por meio do uso intensivo de
novas tecnologias € uma abordagem mais sustentavel e muito utilizada em
paises desenvolvidos. E o chamado “software urbano™.

Um exemplo disso € o Centro de Operagdes do Rio (COR),
que monitora o trafego carioca 24 horas e em todos os dias da semana.
Inaugurado no dia 31 de dezembro de 2010, imagens das mais de 560
cameras instaladas em dareas diversas da cidade sdo expostas em um teldo
de 80 metros quadrados, que mostra o traifego em tempo real para fiscais,
representantes de 30 orgdos piblicos e jornalistas. A partir destas imagens,
sdo passadas informagfes para a Policia Militar, os bombeiros e para a
concessionaria de energia, por exemplo.

Enquanto o “hardware urbano™ se preocupa em priorizar
grandes obras (como pontes, metrd, vias expressas), o “software urbano” se
preocupa em racionalizar as obras ja existentes. As facilidades da
informética, do geoprocessamento, dos bancos de dados e das simulagdes
eletrdnicas poderiam iluminar muito essa discusséo.

A fim de que o transito inteligente possa desenvolver todo seu
potencial, é preciso que ele seja institucionalizado, mediante incorporagio
dessa alternativa & politica de mobilidade urbana. E preciso oferecer
facilidades aos produtores dessas solugdes, assim como instrumentos para
que essa opgdo seja considerada na formulag@o de politicas publicas para o
setor.

De acordo com as normas fixadas pela Constitui¢do Federal
quanto & independéncia dos Poderes, as proposicdes iniciadas no Poder
Legislativo ndio podem ferir as prerrogativas administrativas do Poder
Executivo. O projeto limita-se, assim, a incorporar o preceito do aporte
tecnoldgico aos principios e as diretrizes da Politica Nacional de Trénsito e
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, bem como a inclui-lo como
condicionante do planejamento e da operagdo do trinsito pelos 6rgdos
executivos.

Caberg, portanto, & administragdo do sistema — seja no aspecto
regulamentar, prerrogativa atribuida pelo CTB ao Conselho Nacional de



Transito (CONTRAN), seja no aspecto operacional — tomar a inadiivel
iniciativa de valer-se dos aportes propiciados pela tecnologia da informagZo
como instrumento para a implantagdo de um modelo de trinsito mais
eficiente e eficaz.

Séo essas as razfes que justificam a presente iniciativa, para a
qual esperamos contar com o apoio dos memBros do Congresso Nacional.
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LEI N° 9.503, BE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de weto

Textc compilado Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

(Vide Lei n® 12.619. de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias temrestres do territdrio nacional, abertas a circulagéo, rege-
se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, wiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou ndo, para fins de circulagao, parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condigdes seguras, € um direito de todos e dever dos drgéos e entidades componentes
do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no &mbitc das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.



§ 3° Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trénsito respondem, no dmbito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de ag&o, omiss&o ou erro
na execugdo e manutengdo de programas, projetos e senigos que garantam © exercicio do direito do transito
segurc.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Os 6rgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Trénsito dardo pricridade em
suas acbes a defesa da vida, nela incluida & presenacio da saude e do meic-ambiente.

Art. 2° S30 vas terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos, as
passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo &rgdo ou entidade com
circunscricado sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeifos deste Cadigo, so consideradas vias terrestres as praias aberfas 2
circulagéo pablica e as vias intermnas pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténomas.

Art. 3° As disposigtes deste Cédigo sdo apiicaveis a qualquer wveiculo, bem como aos proprietarios,
condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencionadas.

Art. 4° Os conceitos e definicbes estabelecidos para os efeitos deste Cédigo sfo os constantes do Anexo I

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito & o conjunto de o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e licenciamento de weiculos, formag&o, habilitagdo e reciclagem
de condutores, educagdo, engenharia, operagdo do sistema vidrio, policiamento, fiscalizagdo, julgamento de
infragbes e de recursos e aplicagdo de penalldades.

Art. 6° Sao objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, &
defesa ambiental e & educagéc para o trénsito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, medianle normas e procedimentos, a padronizacdo de critérios técnicos, financeiros e
administrativos para a execugdo das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistemética de fluxos permanentes de informagdes entre os seus diversos érgéos e
entidades, a fim de facilitar o processo decisério e a integragdo do Sistema.

Secgédo ll
Da Composi¢do e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 7° Compdem o Sistema Naciona! de Transito os seguintes 6rgdos e entidades:



I - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e
consultivo;

I} - os Consethos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito Federal -
CONTRANDIFE, 6rgdos normativos, consultivos e coordenadores;

lll - os 6rgdos e entidades executivos de trénsito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV - os orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos

Mimiminisae
Wil pius,

V - a Policia Rodoviaria Federal;
VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes - JARI.

Art. 7%-A. A autoridade portuaria ou a entidade concessionaria de porto organizado poderd celebrar

convdnios com os orgdos previstos no art, 72, com a inteneniéncia dos Municipios e Estados, juridicamente
interessados, para o fim especifico de facilitar a autuagdo por descumprimento da legislagéo de transito. (Incluido

pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 12 O convénio valera para toda a 4rea fisica do porto organizado, inclusive, nas areas dos temminais
alfandegados, nas estag@es de transbordo, nas instalagBes portuarias publicas de pegueno porte e nos
respectivos estacionamentos ou vias de transito internas. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009}

§ 22 (VETADO) (Incluido peta Lei n® 12.058, de 2009)

§ 32 (VETADO) (Incluide pela Lei n® 12.058. de 2009)

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios organizardo os respectivos drgdos e entidades
executivos de transito e executivos rodovidrios, estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuagdes.

Art. 8° O Presidente da Republica designara o ministério ou 6rgdo da Presidéncia responsawel pela
coordenagdo maxima do Sistema Nacional de Transito, ao qual estard vinculado o CONTRAN e subordinado o
4rgdo maxima executivo de transito da Unigo.,

carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, &s agbes especificas dos

orgdos ambientais locais;

XVI - adicular-se com os demais érgéos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob coordenagéo do
respectivo CETRAN.

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

|- (VETADO)



Il - (VETADO)
lli - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio firmado, como agente do érgédo ou
entidade executivos de transito ou executivos rodovidrios, concomitantemente com o©s demais agentes

credenciados;

IV - (VETADO)
V - (VETADO)

VI - (VETADO)
VIl - (VETADO)

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 24. Compete aos dOrgacs e entidades executivos de trénsito dos Municipios, no &mbito de sua
circunscrigdo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislag8o e as normas de trénsito, no Ambito de suas atribuigdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trénsito de weiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvclvimenta da circulagdo e da seguranga de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizago, os dispositivos e os equipamentos de controle
viario;
IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgios de policia ostensiva de transito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;

Vi - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabieis, por infragtes
de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito;

Vit - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de circulagéo, estacionamento
e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIl - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiweis relativas a infragées por
excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos wiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e arrecadando as
multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

A - arrecadar valores provenientes de estada e remogédo de weiculos e objetos, e escolta de wiculos de
cargas superdimensionadas ou perigosas;

Al - credenciar os senigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas aos senigos de
remogdo de veicules, escolta e transporte de carga indivisivel;



Xl - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transite para fins de arrecadagdo e
compensagdc de multas impostas na drea de sua competéncia, com vistas & unificag@o do licenciamento, &
simplificag@o e a celeridade das transferéncias de weicuios e de prontuarios dos condutores de uma para outra

unidade da Federagéo;

AV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educagio e seguranga de transito de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

Fenniems sien o neand P N Sy

AV! - planejar e implantar medidas para redugdo da circulagéo de weiculos e reorientagéo do trafego, com o
diminuir a emisso global de polue
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XVl - registrar e licenciar, na forma da legislagdo, ciclomotores, veicuios de tragdo e propulso humana e
de trag&o animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arecadando multas decorrentes de infracdes;

XV - conceder autorizagao para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tragdo animal;

AX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob ceordenacio do
respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emiss&o de poluentes e ruido produzides pelos weiculos automotores ou pela sua
carga, de acordo com © estabelecido no art. 66, além de dar apoio as acbes especificas de érgéo ambientai

local, quando solicitado;

XA - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para transitar e estabelecer os requisitos
técnicos a serem observados para a circulagio desses weiculos.

§ 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade municipal serdo exercidas no Distrito Federal por seu
orgao ou entidade executives de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios deverdo integrar-se ao
Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste Cadigo.

Art. 25. Os orgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito poderdo celebrar convénio
delegando as atividades previstas neste Codigo, com vistas 4 maior eficiéncia e & seguranga para os usuérios da

va.

Paragrafo Unico. Os drgdos e entidades de trénsitc poderdo prestar senigos de capacitagdo técnica,
assessoria € monitoramento das atividades relativas ao transito durante prazo a ser estabelecido entre as partes,
com ressarcimento dos custos apropriados.

CAPITULO [
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULAGAO E CONDUTA

Art. 26. Os usuarios das vias terrestres devem:

I - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo para o transito de veiculos, de pessoas ou
de animais, ou ainda causar danos a propriedades publicas ou privadas;

Il - abster-se de obstruir o transito ou torna-lo perigoso, atirando, depositando ou abandonando na via
objetos cu substancias, ou nela criando qualquer outro obstéculo.

Art. 27. Antes de colocar o veiculo em circulagéo nas Mas piblicas, o condutor devera verificar a existéncia
e as boas condigdes de funcionamento dos equipamentos de uso obrigatério, bem como assegurar-se da
existéncia de combustivel suficiente para chegar ao local de destino.

Ari. 28. O condutor devera, a todo momento, ter dominic de seu weiculo, dirigindo-o com atencao e cuidados
indispensaweis a seguranca do transito.
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LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Institui as direttizes da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana; rewoga dispositios dos Decretos-Leis n%2
3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de

Mensagem de veto 1943, da Consolidagdc das Leis do Trabatho {CLT),
Vigéncia aprovada pelo Decreto-Lei n€ 5.452, de 18 de maio de
1943, e das Leis n®€ 5.917, de 10 de setembro de 1973,

e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e d& outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento urbano de-
que tratam o inciso XX do art. 21 e 0 art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integracéo entre os diferentes
modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no temitério do

Municipio.

Paragrafo Unico. A Palitica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto no incise Vil do art,
22eno § 22 do art. 40 da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

At. 22 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal 3
cidade, o fomento e a concretizagdo das condigdes que contribuam para a efetivagdo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenwlvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema

Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 32 O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana & o conjunto organizado e coordenado dos modas de
transporte, de senigos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territdrio do

Municipio.
§ 1¢ Sao modos de trangporte urbano:
I - motorizados; e .
It - ndo motorizados.
§ 22 Os senigos de transporte urbano sao classificados:
I - quanto ao objeto:
a) de passageiros;
b) de cargas;
Il - quanto & caracteristica do sendgo:
a) coletivo;
b) individual;

Il - quanto & natureza do Senco:
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a} publice;
b) privado.

§ 32 Sao infraestruturas de mobilidade urbana:

I - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovas, hidrovias e ciclovias;
Il - estacionamentos;

Il - terminais, estagdes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembargue de passageiros e cargas;

V - sinalizacao viaria e de transito;

V] - equipamentos e instalacGes; e

Secéo |

Das Definigbes

Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e senigos de transporte publico e privado utilizados para ¢
deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,

Il - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os destocamentos de pessoas e cargas no espago
urbano:

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos
deslccamentos desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor,

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de weiculos automotores;

V - modos de transporte ndo motorizade: modalidades que se utilizam do esforgo humano ou tragao
animal;

V1 - transporte plblico coletivo: senigo pablico de transporte de passageiros acessivel a toda a populagéo
mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;

a

Vii - transporie privado coietivo: senigo de transporie de passageiros n&c aberio ac piiblico para
realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda;

VIl - transporte pUblico individual: senigo remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por
intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacio de viagens individualizadas;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros utilizado para a
realizag&o de viagens individualizadas por intermédio de weiculos particulares;

X - transporte pablico coletivo intermunicipal de carater urbano: senigo de transporte publice coletivo entre
Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

Xl - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: senigo de transporte piblice coletivo entre
Municipios de diferentes Estados que mantenham contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

Xt - transporte publico coletiv internacional de carater urbano: senigo de transporte coletivo entre
Municipios localizados em regites de fronteira cujas cidades séc definidas como cidades gémeas.
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Secéo |l
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana .

Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

i - desenwlvimento sustentavel das cidades, nas dimensfes socioecondmicas e ambientais;
IIl - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao dos senigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliaggo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuigdc dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e senigos;
VIl - equidade nc uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetiidade na circulagdo urbana.

Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana & orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitagéo,
saneamento basico, planejamento e gest&o do uso do solo no @mbito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados € dos senigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

I - integragdo entre os modos e senigos de transporte urbano;

IV - mitigacéio dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na
cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaweis e menos
poluentes;

V| - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do tenitério e indutores do
desenvclvimento urbano integrado; e .

Vil - integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha
divséria internacional.

Art. 72 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
| - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
I - promover o acesso aos senigos basicos e equipamentos sociais;

Hl - proporcionar melhoria nas condiges urbanas da populagdo no que se refere & acessibilidade e a
mobilidade;

IV - promover o desemvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioecondmicos
dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgdo continua do
aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Art. 82 A politica tarifaria do senigo de transporte publico coletivo é orientada pelas seguintes diretrizes:
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| - promog&o da equidade no acesso aos senigos;
Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagio dos senigos;

Il - ser instrumento da palitica de ocupagéo equilibrada da cidade de acordo com o plano diretor municipal,
regional e metropolitano;

IV - contribuicio dos beneficidrios diretos e indiretos para custeio da operagéo tos senigos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifiria para o usuario e publicidade do
processo de revisdo;

VI - modicidade da tarifa para o usuéaric;

VIl - integracdo fisica, tarifaria e operacicnal dos diferentes modos e das redes de transporte publico e
privado nas cidades;

VI - articulagdo interinstitucional dos 6rgdos gestores dos entes federativos por meio de consércios
publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na prestag&o dos senigos de
transporte publico coletivo.

§ 12 (VETADO).

§ 22 0Os Municipios deverdo diwlgar, de forma sistematica e periodica, os impactos dos beneficios
tarifarios concedidos no valor das tarifas dos senicos de transporte publico coletivo.

§ 32 (VETADO).

Art. 82 O regime econdmico e financeiro da concesséo e o da permisséo do senigo de transporte publico
coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitacio, sendo a tarifa de remuneracio da prestacio de

Slal) LR ldDECLICS copcl cUiigl UC =erco

seni¢o de transporte plblico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.

§ 12 A tarifa de remuneracdo da prestacdo do senico de transporte piblico coletivo devera ser constituida
pelo prego publico cobrado do usudrio pelos senigos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de
forma a cobrir os reais custos do senigo prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da

remuneracao do prestador,

§ 22 O prege publico cobrado do usudrio pele uso do transporte publico coletivo denomina-se tarifa
publica, sendo instituida por ato especifico do poder puiblico outorgante.

§ 32 A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetério da tarifa de remuneragdo da prestagao do
senico de transporte publico de passageiros e a tarifa plblica cobrada do usuaric denomina-se deficit ou

subsidio tarifario.

§ 42 A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetério da tarifa de remuneragéo da prestag&o do
senico de transporte plblico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio denomina-se superavit
tarifario.

§ 52 Caso o poder plblico opte pela adogéo de subsidio tarifario, o deficit originado devera ser coberto por

receitas extratarifarias, receitas altemativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficidrios dos senigos de transporte, dentre outras fontes,

instituidos pelo poder pUblico delegante.

§ 62 Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em determinados
senicos delegados, a receita devera ser revertida para ¢ préprio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 72 Competem ao poder publico delegante a fixagéo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneragdo da
prestagdo do senigo e da tarifa pablica a ser cobrada do usuario.

§ 82 Compete ao poder publico delegante a fixago dos niveis tarifarios.
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§ 92 Os reajustes das tarifas de remuneracéo da prestagfo do senigo obsenardo a periodicidade minima
estabelecida pelo poder piblico delegante no edital e no contrato administrativo e incluirde a transferéncia de
parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios.

§ 10. As revsdes ordinarias das tarifas de remuneragéo terdo periodicidade minima estabelecida pelo
poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deveréo:

I - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario;

It - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas
a0s$ usuarios; e

Hl - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessdo e o da permissdo, conforme pardmetro ou
indicador definido em contrato.
§ 11. O operador do senigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico, podera realizar

descontos nas tarifas ao usudrio, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa gerar qualquer direito 2
solicitac&o de revisdo da tarifa de remuneragéo.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o interesse puablico,
proceder & revisdo extraordinaria das tarifas, por ate de oficio ou mediante provocagdc da empresa, casc em que
esta dewerd demonstrar sua cabal necessidade, instruindo © requerimento com todos os elementos
indispensaweis e suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos senigos de transporte publico coletivo serd precedida de licitacdo e devera
obsenar as seguintes diretrizes:

| - fixagdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de controle e
avaliacao;

Il - definigéo dos incentivos e das penalidades aplicaweis vinculadas & consecugéo ou ndo das metas;

Il - alocag&o dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente;

IV - estabelecimento das condigdes e meios para a prestagdo de informagdes operacionais, contabeis e
financeiras ao poder concedente; e

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, bem comao da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo tnico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagdo do transporte publico coletivo dewera
ser definidc em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia,
especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos

arts. 82 & 92 desta Lei.

Art. 11. Os senigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas ou juridicas, deverdo
ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico competente, com base nos principios e diretrizes

desta Lei.

Art. 12. Os senigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros deveréo ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder piblico municipal, com base nos requisitos minimos de seguranga, de
canforto, de higiene, de qualidade dos senigos e de fixagcdo prévia dos walores maximos das tarifas a serem
cobradas. {RedacZo dada pela Lei n® 12.865, de 2013)
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Art. 12-A. O direito & exploragdo de sendgos de taxi poderd ser outorgado a qualguer interessado que
satisfaga os requisitos exigidos pelo poder publico local. {Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

§ 12 E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em legislagéc
municipal. {Inciuido pela Lei n® 12.865, de 2013}

§ 22 Em caso de falecimento do outorgado, o direito & exploragdc do sendgo serd transferido a seus
9 e seguintes do Titulo Il do Liw V da Parte Especial da Lei n®

Y
sucessores legitimos, nos termos dos arfs. 1.82
(

10.406_de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

§ 32 As transferéncias de que tratam os §§ 12 e 22 dar-se-&o pelo prazo da outorga e s&o condicionadas a
prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos requisitos fixados para a outorga. (Inciuido pela

Lei n® 12.865, de 2013)

D.

Art. 13. Na prestacéo de senigos de transporte piblico coletivo, o poder pablico delegante devera realizar
atiidades de fiscalizacdo e controle dos senigos delegados, preferencialmente em parceria com os demais

entes federativos.
CAPITULO Il

DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S3o direitos dos usudrios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos
nas Leis n%S 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

62 dz Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

| - receber o senigo adequado, nos termos do art.

Il - participar do planejamento, da fiscalizaggo e da avaliagéo da poiitica local de mobilidade urbana;

It - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma gratuita e acessiwel,
sobre itinerarios, horarios, tarifas dos senigos € modos de interag&o com outros modais; &

N - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
conforme as Leis n®S 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Paragrafo nico. Os usuarios dos senigos terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de
facil compreensao, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;
Il - os direitos e obrigagdes dos operadores dos senvigos; e

ill - os padrc')és preestabelecidos de qualidade e quantidade dos senigos ofertados, bem como os meios
para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participacdo da sociedade civl no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana dewera ser assegurada peles seguintes instrumentos:

| - érgdos colegiados com a participagdo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos
operadores dos senigos; '
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Il - owvidorias nas instituicoes responséweis pela gestdo do Sistema Nacional de Mabilidade Urbana ou nos
6rgdos com atribuicbes andlogas;

Il - audiéncias e consultas pablicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagao, de avaliagdo da satisfagdo dos cidad&os e dos usuarios
e de prestagéo de contas publicas.

CAP{TULO IV

DAS ATRIBUICOES

Art. 16. Sao atribuigdes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos desta

MAac O
s e para ¢ de

nos Estados, Municipics e Distrito Federal, nos termos

Il - contribuir para a capacilagdo continuada
vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urban

desta Lei;

[

Il - organizar e disponibilizar informagoes sobre o Sistema Nacional de Mabilidade Urbana e a qualidade e
produtividade dos senicos de transporte plblico coletivo,

IV - fomentar a implantagao de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas
aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V — (VETADO);

VI - fomentar o desenwivimenta tecnoldgico e cientifico visando ao atendimento dos principios e diretrizes
desta Lei; e

VI - prestar, diretamente ou por delegagdo ou gestdo associada, os senigos de transporte pablico
interestadual de carater urbano.

§ 12 A Unido apoiara e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas
conurbadas, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade
urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros

paises, observado o arf. 178 da Constituicdc Federal.

§ 22 A Unido poderd delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a organizagéo e a
prestagao dos senicos de transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater urbano, desde que
constituido consércio publico ou convénio de cooperacdo para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo

Federal.

Art. 17. S#o atribuigdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os sendgos de transporte publico coletivo
intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do art. 25 da Constitui¢8io Federal,

ll - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantagdo da Polttica Nacional de
Mobilidade Urbana; e
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Il - garantir 0 apoic e promover a integrago dos senigos nas dreas que ultrapassem os limites de um
Municipio, em conformidade com o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Qs Estados podero delegar aos Municipios a organizagédo e a prestagéo dos senigos
de transporte pUblico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consércio pablico ou
convénio de cooperagdo para tal fim.

Art. 18. Sao atribvigGes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagdo dos
senicos de transporte urbano;

li - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os senigos de transporte plblico coletivo
urbano, gue tém carater essencial,

Il - capacitar pessoas e desemwolver as instituiges vinculadas & politica de mobilidade urbana do
Municipio; e

IV — (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribuigbes previstas para os Estados e os
Municipios, nos termos des arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuicGes previstas neste Capitulo subordinar-se-a, em cada ente federativo, 3s
normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orgamentérias, as efetivas disponibilidades asseguradas pelas
suas leis orgamentarias anuais e acs imperativos da Lei Complementar n€ 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAQ DOS SISTEMAS DE MOBILIDADE URBANA
Art. 21. O planejamento, a gestéo e a avaliagédo dos sistemas de mobilidade deverao contemplar:
| - a identificagdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;
Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantagéo e execugéo;

ll - a formulagdo e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e awaliagdo sistematicos e
permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV - a definicdo das metas de atendimento e universalizagdo da oferta de transporte publico coletivo,
monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art, 22. Consideram-se atribuicbes minimas dos orgdos gestores dos entes federativos incumbidos
respectivamente do planejamento e gestac do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e senigos, observados os principios e diretrizes desta Lei;

Hl - avaliar e fiscalizar os senigos e monitorar desempenhos, garantindo a consecug@o das metas de
universalizaggo e de qualidade;

Il - implantar a politica tarifaria;



18

IV - dispor sobre itineréarios, frequéncias e padrdo de qualidade dos senigos;
V - estimular a eficcia e a eficiéncia dos senigos de transporte publico coletivo;

VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios; e

VIl - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo wtilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema de
transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdio e controle de acesso e circulagio, permanente ou tempordrio, de weiculos motorizados em

locais e horérios predeterminados;
il - estipulag@o de padroes de emissédo de poluentes para locais e horarios determinados, podendo

condicionar o acessc e a circulag3o aos espagos urbanos sob controle;

il - apticag&io de tributos sobre modos e senigos de transporte urbano pela utilizagdio da infraestrutura
urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e senigos de mobilidade, vinculando-se a receita a
aplicagdo exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao fransporte publico coletivo e ao transporte ndo
motorizado e no financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

IV - dedicagdo de espago exclusivo nas vias plblicas para os senigos de transporte plblico coletivo e
modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento pela
sua utilizagdo, como parte integrante da Potitica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - controle do uso e operagfio da infraestrutura vidria destinada & circulagéio e operagdo do transporte de
carga, concedendo prioridades ou restrigcdes;

Vil - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos de
transporte motorizado, facultande a restric8o de acesso a deferminadas vias em razéo da criticidade dos indices

de emisstes de poluigéo;
VIl - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros;

IX - convénio para o transporte coletivo urbano intemacional nas cidades definidas como cidades gémeas
nas regites de fronteira do Brasil com outros paises, observadoe o art. 178 da Constituicio Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagéo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:
| - 0s sendgos de transporfe publica coletivo;
Il - a circulagdo viariz;
Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;
V - a integracdo dos modos de transporte plblico e destes com os privados e os ndc motorizados:

VI - a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
VIl - os palos geradores de viagens;

VIl - as areas de estacicnamentos plblicos e privados, gratuitos ou onerosos;
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IX - as 4reas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e insfrumentos de financiamento do transporte publico coletive e da infraestrutura de
mobilidade urbana; e

X - a sistemédtica de avaliagio, revisdo e atualizagio peritdica do Plano de Mobilidade Urbana em praze
naoc superior a 10 (dez) anos.

§ 12 Em Municipios acima de 20.000 {vinte mil} habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da
lei, 4 elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel
com os respectivos planos diretores ou neles inserido.

§ 22 Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, ¢ Plano de Mcbilidade
Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos
deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislacio vigente.

§ 32 O Planc de Mobilidade Urbana devera ser integrade ao plano diretor municipal, existente ou em
elaboragao, no prazo méaximo de 3 {trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 42 Os Municipios gue n&do tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de promulgagéo
desta Lei terdo o prazo maximo de 3 {trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos
de receber recursos or¢camentarios federais destinados a mobilidade urbana até que atendam & exigéncia desta
Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APCIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos Municipios, segundo
suas possibilidades orgamentarias e financeiras e observados os principios e diretrizes desta Lei, fardo constar
dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes orgamentérias as agbes programéaticas e
instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade
urbana e melhoria da qualidade dos senigos.

Paragrafo Onico. A indicagdo das agdes e dos instrumentos de apoio a que se refere o caput seré
acompanhada, sempre que possivel, da fixagdo de critérios e condigdes para o acesso aos recursos financeiros
e as outras formas de beneficios que sejam estabelecidoes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizagdo e operagdo dos
senigos de transporte plblico coletivo intermunicipal, interestadual e internacional de carater urbano.

Art. 27. (VETADO).

(As Comissées de Assuntos Econdmicos; e de Constituigdo, Justiga e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)
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