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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir pardgrafo no artigo 37 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012,
que dispoe sobre a exploragio direta ¢ indireta, pela Unido, de portos e instalagGes portudrias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, com a seguinte redacio:

“ § ° A prestacio de servico como avulso ou mediante contratacio a prazo
p ¢

indeterminado dos trabalhadores portudrios daquelas atividades elencadas no
artigo 36 pardgrafo 1° ndo altera as representagdes sindicais das respectivas

categorias profissionais.

JUSTIFICACAO

PARECER/CONJUR/MTE/N2 LO®/2011
Processo: 46031.002311/2010-27,

EMENTA: Trabathadores portuérios. Art, 57, §3¢, da Lel n?
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, Categorlas
diferencladas. Irrelevincla da existéncia de vinculo
empregaticio na definicio da categoria diferenclada dos

trabalhadores portuérios.
Anexa integra do parecer supra,

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2012,
[assinaturas]
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PARECER/CONJUR/MTE/N: C58/2011
Processo: 46031.002311/2010-27,

EMENTA: Trabalhadores portuérios. Art, 57, §3¢, da Lel i
8,630, de 25 de feverelro de 1993. Categorias
diferencladas, lrrelevincla da existéncla de vinculo
empregaticlo na definigdo da categoria diferenciada dos
trabalhadores portuérios,

A Secretarla de Relagdes do Trabalho - SRT, por melo do MEMO
SRY/MTEIN.643/2010, de 23 de dezembro de 2010, enviou a esta Consultoria jurldica, para
manifestaclo acerca da matéria, a NOTA TECNICA 311/2010/Al)/CGRS/SRT/MTE.

2, Naquele pronunctamento, a SRT conclul que os trabathadores portuarios fermam
uma categorla diferencliada, inclulndo os trabalhadores com vinculo ampregat(cio.

3 Els a sintese do necessario,

4, Trata-se da andlise da legalldade do posiclonamento técnico adotado pela SRT,
segundo a qual os trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio a que se refere o caput do
art, 26 da Lel n? 8,630, de 25 de feverelro de 1993, Integram as categorlas profissionais
diferencladas dos trabalhadores portudrios,

5, Explicitando a divida, a SRT indaga {fl. 03-verso):

“{.o) A questdo é a segulnte: os trabalhadores contratados
com vinculo empregatfele continuarfam a ser representados
pelos sindleatos dos trabalhadores portudrios aos quals
estavam vinculados quando avulsos {estiva, conferentes,
capatazia etc), ou Juntar-se-lam aos demals empregados da
empresa, passando 3 esfera de representacde de sindlicato
carespondente a atlvidades preponderante do empregador?”

6 A esta Indagacio pode-se antecipadamente responder que a diferenclagdo do

réglme jurfdico da contratagdo néo Implica em possibilldade de dissociagdo, relativamente aos
trabalhadores portuérios empregados.
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7. E que a categorla diferenciada & formada a

trabalhadores em sindlcato, ensina que?:

v

“""9“"“1*.—-—._
. R-{.}‘P-r@‘a

partlr de uma realldade soclolégfca
que € a profissio. Maurlclo Godlnho Delgado, ao tratar dos critérios, de agregacio dos

"Conforme exposto, hd, baslcamente, quatro padrées de
agregacdo de trabalhadores a seus respectivos sindlcatos.
Esses padrdes, esclareca-se, ndo sdo, nacessarlamente, todos
eles, excludentes entre si; alguns deles, pelo menos, podem se

* comblnar em uma certa reslidade soctouridica,

Nesse quadro, ha os sindicates que agregam trabalhadores
em virtude de seu oficlo ou profissdo, € claro que o slstema
pode exiglr Identidade profissional ou apenas uma relevants
similitude de profissdes,

Trata-se de modelo sindlcal prestiglado nos primelros
momentos do sindicallsmo, com perda de densldade nos
perfodos subsegﬂentes, a0 menos nos palses capltalistas
centrals. Contudo, sempre preservou grande Influéncla no
bergo do movimento operdrio ocldental, a Inglaterra. No Brasil,
esse padrdo tem certa Importdncla no conjunto das entldades
sindlcals, embora nio se)a, de modo algum, dominante.

Sdo sindlcatos que agregam trabalhadores em vista de sua
proflssdo, no Brasil, lustrativamente, os chamados sindicatos
de categoria diferenclada, como professores, motoristas,
aeronautas, aerovidrios, Jornallstas profisslonals, muslcos
profisslonals, ete.

A CLT arrola, em seu final, no quadro a que se refere seu
art, 577, um grupo de categorias diferanciadas. Esclarece a
Consolldac8o que categorla diferenclada & a gue se forma dos
empregados que exergam profissBes ou fungles diferenciagas
por forca de estatuto profissional especlal ou em censeqbéncla
da condlcdes de vida singulares.

Essa Upo de assoclagdo tem recebldo o eplteto de sindlcatos
horizontals, porque se estendem no mercado de trabalho em
melo a vérlas e distintas empresas, atinglndo apenas cartos
trabalhadores dessas entidades econdmlcas, exatamente
aqueles que guardam e exercem a mesma proflssdo. Sua
extensdo no mercado faborativo & horlzontal em relacdo aos
InGmeros empregadores exlstentes, uma vez que, raramente,
eles abrangem todos os trabalhadores de uma mesma empresa
ou estabelecimento.”

8, Também Amauri Mascaro Nascimento leclona no sentido de que a profissdo pode
ensejar o reconhecimento de uma categorla profissional prépria e distinta daquela que se forma

a partir da atividade preponderante da empresa®:

“Sindlcatos por profissdo sdo as organfzacbes que redinem

tedos os que militam numa determinada atividade prefissional,
Independentemente da empresa em que trabalhem. Assim,
todos os motorlstas se redinem num sindicato, es engenhelros
no seu sindlcato etc.

No Brasli hd- sindlcatos por profissde, que sio cenhecldos
como sindicatos de categorfas diferencladas, representando
pessoas que exercem a mesma profissio Independentemente

do setor de atividade econdmilca,”

! Curso de DireSto do Trabalho; 9 edicdo; Editora LTr; 2010; p. 123471235,

% Curso de Direlto do Trabalho; 24% edi¢3o; Editora Ssrafva; 2009; p. 1236/1237,

Autes n* 46031,002311/2010-27,
Conbtinuaglo do PARECER/CONJURIMTE/ND2/2011
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9, Com efeito, a existéncia de umea categorla profissional diferenciada & avallada 3

luz do que dispse o §3¢ do art. 511°da Consolldagio das Lels do Trabalho « CLT, aprovada pelo
Decreto-Lel n® 5,452, de 1¢ de malo de 1943, In verbls; : .

“Art. 311, {..},

§39 Categorla profisstonal diferentiada d a que se forma dos
empregados qua exergam proflssdes ou fungdes diferenciadas
por for¢a de estatuto profissional especial ou em consequéncla
de condlgdes de vida singulares,”

10, Portanto, um traco distintive da categoria profisslonal diferenclada & a irrelevancia

da atlvldade econdmica prependerante do empregador na caractetizaglo da categoria
profissional,

11, Seja qual for a atlvidade econdmica preponderante do empregador, havendo uma

categorla profissional formada a partir de uma profissfio, portanto, diferenclada, ndo haveréd
hipétese de dissoclago.

12, Por sua vez, a Lel n? 8,630, de 25 de feverelro de 1993, conheclda como Lei de
Modernizagio dos Portos, Introduziu no trabalho portudrlo a figura do trabalhador portudrio com
vincule a prazo indeterminado, sem distingo profisslonal {art, 26):

"Art. 26. O trabatho portuarle de capatazla, estiva,
conferéncla de carga, conserto de carga, blaco e vigilincla de
embarcacdes, nos porios organizados, serd realizado por
trabalhadores portudrdos com vinculo empregaticio a prazo
Indeterminado e por trabalhadores pontuérios avulsos,

Parégrafo dnlco. A contratagio de trabalhadores portuérios
de estlva, conferéncla de carga, conserto de carga e vigilancla
de embarcacdes com vinculo empregaticle a  prazo
Indeterminade  serd  foita, exclustvamante, dentre o3
trabalhadores portuérios avulsos reglstrados.”

i3, A definicio de cada uma dessas modalidades de trabalho portudrio fol dada pelo
§3%do art. 57 da mesma Lel; ‘

“Art. 57, {..).

§ 3° Considera-se:

i - Capatazla: a atividade de movimentagio de mercadorias
nas Instalagtes de uso piblico, compreendendo o receblmento,
conferéncla, transporte Interno, aberura de volumes para a
conferdncla aduanelra, manlpulacdo, amumacdo e entrega,
bem como o carregemento e descarga de emnbarcagdes,
quando efetuados por aparelhamento portuério;

il - Estiva: a atividade de movimentagdo de mercadorlas nos
conveses ou nos pordes das embarcagles principals ou
auxillares, Inclulndo o transbordo, arrumaclo, peacdo o
despeagdo, bém como o Carregamento e a descarga das
mesmas, quando reallzados com equipamentos de bordo;

I - Conferéncia de carga: a contagem de volumes, anota¢io
de suas caracterfsticas, procedéncla ou destino, verificagdo do
estado das mercadorlas, assisténcla 3 pesagem, conferénela do
manllesto, e demals servigos correlates, nas operacdes de
caregamento e descarga de embarcagdes;

IV . Conserto de carga: o reparo e restauragio das
embalagens de mercadorlas, nas operagbes de carregamento e-

Autos n® 46031.002311/2010-27, 3
ContinuagBo do PARECER/CONJUR/MTEM#02/2011 7

PR
e -
i




- T ]
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO CONJURIMTE !
CONSULTORIA JURIDICA Fts_ 42

ica .}
descarga  de  embarcacdes, regmma_‘mo,

remarcacao, carimbagem, etlquetagem, abartura de volumes
para vistoria e posterior recomposigéo;

V- Vigiiincla de embarcages: a atlvidade de flscalizacso da
entrada e salda de pessoas » bordo das embarcacdes
atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentacio
de mercadorias nos portalds, rampas, pordas, cenveses,
plataformas e em outros locals da embarcagio;

Vi - Bloco: a stividade da lfmpeza e conservaclo de
embarcacdes mercantes e de seus tanques, inclulndo

. batlmento de fermigem, pintura, repares de peguena monta e
servicos correlatos,”

14, A vista das disposiclies legais constantes da Lei n* 8,630, de 1993, pode-se
concluir que, embora permitindo a contratacdo com vinculo empregaticio, a Lel manteve a
especificidade do exercicio profisslonal dos trabalhaderes portudrios.

15, E hem verdade que algumas atlvidades possam ser dasempenhadas.. no &mbito
das operagdas portuarlas, pelo préprio Interessado consoante o art, 8¢, da Lel n* 8,630, de 1993,

16. N&o obstante, o pardgrafo dnico do art. 26 da referlda Lel, acima transcrito, fixou a
necessldade de que alguns desses trabalhadores portudrios sefam contratados, exclusivamente,
dentre os trabalhadores portudrios avulsos reglstrados,

17, Nesse caso, embora possa ocorrer a contratacdo pelo Interessado, ele deve
solicitar os trabalhadores necessarlos a0 OGMO, dentre aqueles profisstonals reglstrados, ou
sefa, dentre agueles portuérlos aptos a participarem do rodfzlo Inerente aos profissionals avulsos
{art, 27, §2, da Lel n® 8.630, de 1993),

1a. Assim, as atividades desempenhadas no porto organizado, realizadas nos termos
do §32 do art, 57 da Lel n® 8,630, da 1993, ndo delxam de sar portudrias, a depender sempre de
um trabalhador portuérlo, tenha efe vinculs empregaticlo ou nio,

19, Ou seja, nfio hé distingao estatutdria de carster profisslonal marcante entre os
trabalhadores profissionals com vinculo empregaticio e os trabalhadores portudrios avulsos.

20, Quer seja contratado diretamente pelo empregador para trabalhar no porto
organlzado, quer sela requisitado pelo operador portudrio dentre os trabalhadeores avulsos, nas
atividades relaclonadas no §3¢ do art, 57 da Lel n® 8.630, de 1993, o obreiro serd sempre um
profissionat portuirio,

21, Convém registrar que o art. 70 @ o §3% do art, 30 da Lel n® 8,630, de 1993,
evidenclam a unidade profissional existente entre os trabathadores com e sem vinculo
empregaticlo nas atividades de que trata o §32 do 57 da Lel n? 6.630, de 1993,

22, Q primelro artlge assegurou aos trabalhadores portuarios em capatazia com
vinculo empregaticio a Inscrigao no registro regulado pela Lel n® 8.630, de 1993 {art. 27, #1), no
taso de demissio sem Justa causa®; e ¢ segundo, garantlu a presenga de um trabalhador com

P A 70, £ assegurado aos sluals trabalhadores portuérivs em capatazia com vinculo empregaticlo a prazo

Indeterminado a Inscricdo no registro a que se refere o Inclso Il do art, 27 desta lel, em qualquer dos Brgdos locals de
gestdo de mio-de-obra, a sus Ilvre escolha, no caso de demlssio sem Justa causa,

Autos nt 46031.002311/2010-27. B 4
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vinculo empregaticio Indicado pelo respectivo sindicato de trabalhadores no Conselho de
Autoridade Portuéria.* :

23, Por fim, é importante sallentar que o Tribunal Superior do Trabatho - TST tem
apontado no sentide de que o Dirélte Cofetive do Trabalho busca preservar a mailor
representatividade do sindicato:

“AECURSO DE REVISTA. REPRESENTACAQ SINDICAL, PRINCIPIOS
DA LIBERDADE SINDICAL E UNICIDADE. Para o Direlto Coletivo
do Trabathe, a Constitulglo da Repiblica e as Convencdes da
OIT ratificadas pelo Bras, d

(-] t es s2 harmonfzam as suas

ulcdes s 3 Gprlas
stificativa & 550 tide, deve.se prierizar a
a atos ¢ a as o que
armite o to dos s t ecessafla 11

eni
seu deflnhamente, (...).” {grifo no origlnalj,

(TST: RR - 40900-67.2006.5.04.0005 Data de julgamento:
04/08/2010, Relator Minlstro: Mauriclo Godinho Delgado, 60
Turma, Data de PublicacBo: DEJT 13/08/2010.)

24, Ante o exposto, atendendo & divida suscltada pefa SRT, pode-se conclulr que ndo
serla ifcita a criagdo de sindicatos para representarem a categoria dos trabathadores portudrlos
a que alude o §3° do art. 57 da Lel n® 8.630, da 1993, que }4 Integram, Independentemente da
existéncla de vinculo empregatfcie, categorlas diferencladas.
A conslderagdo supertar,
Brasflia, 03 de feverelro de 2011,
MAR CAIKETA

Advogado da Unio
Coordenador de LeglslagBo Tralalhista - Substituto

De acordo,
Brasﬂla;OE’ de

MA/

Advogado da Unlio
Coordenador-Geral d€ Assunfos de Direlto Trabalhlsta - Substituto

4 ".ﬂut‘.s 30. Serd Instituldo, em cada porto organizade ou no Ambito de cada concessdo, um Consefho da Autoridade
Portudria.

{ores i
§ 3* O representante dos trabalhadores a que se refere o Inclso -xwféo} 1* deste artfgo serd Indicado pelo respectivo
sindicato de trabathadores em capatazla com vinculo empregaticlo ?-prazb indeterminado.”
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