PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o PLS n° 62, de 2008, que
altera o art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
acrescenta o art. 6°-A a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e os arts. 50-A e 50-B a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, com vistas a prover
recursos de compensacdes financeiras para o Fundo do
Exército, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo, em cardter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2008, de autoria do Senador Fernando
Collor, que tem como objetivo destinar, para o Fundo do Exército, valores
provenientes de compensacoes financeiras pagas pela exploracdo de recursos
minerais, de petroleo e gés natural, e de recursos hidricos utilizados na
geracdo de energia elétrica. Para tanto, altera o art. 17 da Lei n® 9.468, de
1998, e acrescenta artigos as Leis n° 7.990, de 1989, e n° 9.478, de 1997.

O projeto foi despachado inicialmente a Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional. Naquela CRE, foi aprovado o parecer do
relator, o Senador Romeu Tuma, favoravel ao projeto, sem emendas.

O projeto € constituido de cinco artigos.

O primeiro da nova redagdo ao art. 17 da Lei n°® 9.468, de 1998,
de modo a aumentar de 6,75% para 7% a aliquota da compensacao financeira
paga pela utilizagdo de recursos hidricos para geracio de energia elétrica. E
também acrescentado um novo beneficiario dessa compensagdo, a saber, o
Fundo do Exército.



O segundo artigo acrescenta, a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, um novo art. 6-A que aumenta em 0,5% a compensacao cobrada
sobre a exploracdo de recursos minerais ¢ destina esse valor também ao
Fundo do Exército.

O art. 3° propde procedimento semelhante para a exploragao de
petréleo e gas natural. Um novo art. 50-A proposto a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, eleva em 0,5% a aliquota de royalties e destina o valor
resultante ao Fundo do Exército. Um novo art. 50-B altera a reparti¢ao da
participacao especial de modo a destinar 13% ao Fundo do Exército.

O art. 5° que, na realidade, ¢ o quarto artigo, altera o art. 2° do
Decreto-Lei n° 1.310, de 1974, que trata do Fundo do Exército, para incluir as
compensacoes acima referidas como receitas do Fundo.

O art. 6° contém a clausula de vigéncia.
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como esta Comissdao tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificacdo de sua
aderéncia aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

O PLS n° 62, de 2008, estd em harmonia com o art. 22, incisos
IV e XII, da Constituicdo Federal, que atribuem ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar sobre dguas, energia, jazidas, minas, outros recursos
minerais € metalurgia. Também estd em consonancia com o art. 48, inciso I,
da Constituicdo Federal, que determina que o Congresso Nacional, com a
san¢do do Presidente da Republica, pode dispor sobre o sistema tributario,
arrecadacao e distribuicao de rendas.

Por fim, ndo had vicio de iniciativa, porquanto cabe aos
parlamentares iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Portanto, a proposicao esta adequada aos ditames
constitucionais. Ha, também, aderéncia da proposi¢do aos aspectos de
juridicidade e regimentalidade.
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No mérito, o autor do projeto defende o refor¢co da dotacdo de
recursos para o Exército Brasileiro, para que este possa, entre outras
atribuigdes, levar a cabo o Plano de Seguranca Integrada, destinado a
identificar as instalagdes consideradas vitais para a seguranga do Pais. Dentre
estas, incluem-se as usinas hidrelétricas, as minas e os pogos de petrdleo e gas
natural.

Diante da notoéria insuficiéncia dos recursos or¢camentarios
alocados ao Exército para cumprir suas diversas missdes, e, tendo em vista
que a Marinha ja recebe recursos dos royalties do petroleo e do gas, podemos
concordar com o Senador Fernando Collor que ¢ justo o Exército também
receber o aporte das compensagdes financeiras.

Contudo, para evitar eventuais discrepancias de interpretacdo,
recomendamos tornar mais claras as alteragdes propostas.

Por essa razdo, sugerimos que o art. 2°, que trata do aumento na
aliquota da compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais,
explicite que a aliquota maxima sera de 3,6%. Além disso, propomos
acrescentar um artigo 4° para alterar a reda¢do dos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que define os percentuais da distribuicdao da
compensacdo financeira fixada inicialmente pela Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989. Dessa forma, os comandos da Lei n® 8.001, de 1990,
ficardo harmonizados com as alteracdes propostas as Leis n° 7.990, de 1989, e
9.648, de 1998.

Por fim, recomendamos uma nova redagdo para o art. 3°. O caput
deve levar em conta as alteracdes introduzidas na Lei n® 9.478, de 1997, pelas
Leis n° 10.848, de 15 de marco de 2004, 11.921, de 13 de abril de 2009, e
12.114, de 9 de dezembro de 2009. Sugerimos também que sejam alterados os
arts. 47 e 49 da propria Lei n® 9.478, ao invés de serem acrescentados dois
novos artigos.

IHI-VOTO

Em decorréncia do exposto, somos de parecer favoravel a
aprovacgao do PLS n° 62, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 62, de 2008)
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Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 62, de 2008, a
seguinte redacao:

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° A compensagdo financeira pela exploracdo de
recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, sera
de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) sobre o valor
do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral,
obtido apo6s a ultima etapa do processo de beneficiamento
adotado e antes de sua transformagao industrial.” (NR)

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 62, de 2008)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 62, de 2008, a
seguinte redacao:

Art. 3° O arts. n° 47, 49 e 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, com redacao dada pelas Leis n°s 10.848, de 15 de margo de
2004, 11.921, de 13 de abril de 2009, e 12.114, de 9 de dezembro de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda
nacional, a partir da data de inicio da producdo comercial de
cada campo, em montante correspondente a dez inteiros e
cinqilienta centésimos por cento da producdo de petrdleo ou gas
natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas
de produgdo e outros fatores pertinentes, a ANP podera prever,
no edital de licitagdo correspondente, a redugdo do valor dos
royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante
correspondente a, no minimo, cinco inteiros e cinqiienta
centésimos por cento da produgao.

a) quarenta e nove inteiros € cinco décimos por cento aos
Estados onde ocorrer a produgao;

b) quatorze inteiros e trés décimos por cento aos
Municipios onde ocorrer a produg¢ao;
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c¢) sete inteiros ¢ dois décimos por cento aos Municipios
que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque
de petroleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela
ANP;

d) vinte e quatro por cento ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria
do petroleo, do géas natural, dos biocombustiveis e a industria
petroquimica de primeira e segunda geracdo, bem como para
programas de mesma natureza que tenham por finalidade a
prevencdo e a recuperacao de danos causados ao meio ambiente
por essas industrias; e

e) cinco por cento ao Fundo do Exército, criado pela Lei n°
4.617, de 15 de abril de 1965.

a) vinte ¢ um inteiros € quarenta ¢ um centésimos por
cento aos Estados produtores confrontantes;

b) vinte e um inteiros e quarenta ¢ um centésimos por
cento aos Municipios produtores confrontantes;

¢) quatorze inteiros e vinte € cinco centésimos por cento ao
Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscaliza¢dao
e prote¢do das areas de producao;

d) sete inteiros e dez centésimos por cento aos Municipios
que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque
de petrdleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela
ANP;

e) sete inteiros e dez centésimos por cento para
constituicdo de um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos
os Estados, Territorios e Municipios;

f) vinte e trés inteiros e setenta e trés centésimos por cento
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados a industria do petréleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e a induastria petroquimica de primeira e
segunda gera¢do, bem como para programas de mesma natureza
que tenham por finalidade a prevencao e a recuperagdo de danos

causados ao meio ambiente por essas industrias; e

g) cinco por cento ao Fundo do Exército, criado pela Lei n°
4.617, de 15 de abril de 1965.



art. 4°:
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I - 37% (trinta e sete por cento) ao Ministério de Minas e
Energia, sendo 70% (setenta por cento) para o financiamento de
estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados a
prospec¢ao de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela
ANP, nos termos dos incisos II e III do art. 8° desta Lei, e pelo
MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos estudos de
planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze
por cento) para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos,
atividades e servigos de levantamentos geoldgicos basicos no
territorio nacional;

III - trinta por cento para o Estado onde ocorrer a produgao
em terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se
realizar a produgao;

V - treze por cento para o Fundo do Exército, criado pela
lein®4.617, de 15 de abril de 1965.

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 62, de 2008)

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2008, o seguinte

Art. 4° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

I - quarenta e trés inteiros e trinta € nove centésimos por
cento aos Estados;

IT - quarenta e trés inteiros e trinta e nove centésimos por
cento aos Municipios;

III - dois inteiros e oitenta € nove centésimos por cento ao
Ministério do Meio Ambiente;

IV - dois inteiros e oitenta e nove centésimos por cento ao
Ministério de Minas e Energia;

V - trés inteiros e oitenta e seis centésimos por cento ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969,
e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.
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VI - trés inteiros e cinqiienta e oito centésimos por cento
ao Fundo do Exército, criado pela Lei n® 4.617, de 17 de abril de
1965.

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potéssio:
3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento);

II - ferro, fertilizante, carvdo e demais substincias
minerais: 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

IIT - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonados e metais nobres: 0,24% (vinte e quatro centésimos
por cento);

IV - ouro: 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento),
quando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s
garimpeiros.

I - 19,71% (dezenove inteiros e setenta € um centésimos
por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

IT - 55,71% (cinqlienta e cinco inteiros e setenta e um
centésimos por cento) para os Municipios;

II-A. 1,71% (um inteiro e setenta € um centésimos por
cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico do setor mineral;

IIT - 8,57% (oito inteiros e cinqiienta e sete centésimos por
cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM, que destinard 2% (dois por cento)
desta cota-parte a prote¢do mineral em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

IV - 14,3% (quatorze inteiros e trinta centésimos por
cento) para o Fundo do Exército, criado pela Lei n® 4.617, de 15
de abril de 1965.”



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mf2011-04141 par



