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MINISTERIO DA JUSTICA
FUNDACAO NACIONAL HO INDIO
PRESIDENCIA
SB3S, Quadra 02, Lote 14, Edificio Cleto Meireles - 13° Andar
CEP.: 70070-120 - Brasilia - DF
Fones: (61) 32476004/6005 e-mail: presidenciazafunai.pov.br

Oficion® ¥ /2015/PRES/FUNAL-MJ

Brasilia, 5(1} de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor Junte-se ao processddn o

e -
RENAN CALHEIROS = " Conissdo de Constituigdo

n°_ {3 de M%

Presidente

Senado Federal

Praga dos Trés Poderes
70165-900 Brasilia-DF

Justica e Cidadania

Assunto: Projeto de Lei do Senado n.° 513/2013 — Reforma’da Lei de Execugdes Penais

Senhor Presidente,

1. Considerando a populagéio carceraria indigena, cujo levantamento esta sendo
atualizado por esta TFundagio em parceria com o Departamento Penitenciario
Nacional/DEPEN, bem como a importdncia de que os direitos especificos dos povos
indigenas sejam efetivamente respeitados tanto no contexto da persecugéio penal quanto na
execuglio da pena, encaminhamos, em anexo, o Despacho n.° 1507/2014/GAB/PFE-
FUNAI/PGF/AGU-GAB, com sugestfio de inclusdo de um dispositivo, com os respectivos
paragrafos, na Lei de Execug@es Penais, de modo a ser analisado e inserido no Projeto de Lei

do Senado n® 513/2013.
2, Ressaltamos que tal medida ird assegurar que a nova Lei de Execugdes Penais

contemple normas especificas que promovam a individualizagio da pena e o respeito aos
valores sociais ¢ culturais, costumes, linguas, crengas e tradigdes dos indigenas em situacfio

de encarceramento,
3. Desde ja agradecemos pela atengfio e colocamo-nos a disposi¢io para
eventuais esclarecimentos.

Respeitosamente,
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Senhor Presidente da FUNAI

1, A concepcdo que embasa o Estatuto do Indio {Lel.n® 6.001/73) esta atrelada a
uma Ideologia integracionista, entendendo a condigio de Indigena como algo
transitério. Pelo Estatuto do {ndio, “progressiva e harmonlosamente”, o indio serla
integrado & comunhé&o nacional, ou seja, seria transformado em um “clvilizado” e
delxaria de ser indio. O rompimento desse paradigma ocorreu com a promulgacéo da
ConstitulcBo Federal de 1988, gque reconheceu aos fndios o direito a ter sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, além dos direitos

originérios socbre as terras que tradiclonalmente ocupam. A Constltulcdo assegurou,
assim, o direlto & diferenca e abriu caminho para o reconhecimento do Brasii como um
Estado pluriétnicc e multicuftural. ' '

2, Na concepgéo de um Estado pluriétnico busca-se alcancar uma simetria das
relacBes interétnicas: ao mesmo tempo em que o Estado espera que os indivfduos
indigenas (cldadéos brasileiros) possam compreender ‘e respeitar os ordenamentos
(social, jurfdico e politico) nacionals, o Estado deve préparar-sé para compreender &
respeitar as diversas formas de ordenamento das sociedades indigenas.

3, Nesse sentido, convidados pela QOuvidoria do Departamento Penitencidrio
Naclenal a se manifestar sobre & proposta de inclusio de um capftulo especffico
destinado & temética indfgena no projeto de reforma da Lel de Execucgdo Penal (Lel n®
7.210/84), apresentamos nossa contribuiciio, que tem como foco o fortalecimento das
conquistas indigenas e a garantia de que 0 direito & diversidade cultural seja cumprido
pelo Estado braslleiro, inserindo no referido projeto elementos distintivos gque
raspeltem os modos préprios culturais dos povos indigenas.

4, Abaixo segue a proposta com sua respectiva justificativa.

PROPOSTA JUSTIFICATIVA
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a sangdo penal ou disciplinar de seus
membros, utilizando-se, sempre que
possivel, outros métodos de punicho que
n#o o encarceramento.

social, costumes, linguas, crengas e
tradigles dos povos indigenas, acolhe, no
direito brasileiro, a coexisténcia dos
sistemas  juridicos indigenas, suas
autoridades e procedimentos,

No mais, fortalece-se o disposto na
Convengdo n° 169/OIT, ao declarar &
preferéncia por: métodos de punigfo que
nfo importem encarceramento,

§1° A prisfo cautelar ¢ as penas de
reclusiio e de detengfio serdio cumpridas
em regime especial de semiliberdade ou
mais favordvel, preferencialmente em
terra indigena, com o consentimento da
comunidade, ou, caso possivel, no local de
funcionamento da entidade. federal de
assisténcia aos Indios mais préximo de
sua habitacdo,

O encarceramento é uma punigio pouco
recorrente entre os povos indigenss,
muitas vezes, nfio reconhecida em seus
ordenamentos _jurfdicos. E considerada
extremamente . severa €  desumana,
levando-os & optar por outras formas de
punicBes tradicionais para combater as
infragBes sociais, como o banimento, o
ostracismo, o trabalho comunitdrio, a
reparagfio do-dano & familia da vitims,
dentre outras. Q dispositivo em comento
nfio exelli a  possibilidade de
encarceramento, mas reduz sua aplicagfio
apenas para 80s casos realments
necessarios.

§2° Deverd ser priorizada a convivéncia
entre indfgenas no cumprimento de pena
em regime fechado.

As diferengas socioculturais que um
indigena precisa enfrentar num ambiente
prisional j& representa, em muitos casos,
uma punigia por si 6. Ele precisa lidar
com diferentes codigos de conduta,
habitos, lingua, alimentagdo, higiene, etc.
Nesse sentido, a convivéncia entre
indigenas durante o cumprimento da pena
garante o principio da individualizagdo, ou
seja, estabelece forma de tratamento justo
entre  intggrantes de  sociedades
culturalmente  diferentes, preserva e
confere eficdcia ao direito & diferenga,
garante a sobrevivéncia fisica e cultural
dos povos indigenas, evitando a violaglo

! meorporada & legislag#o péiria pelo Decreto n° 5.051/2004.
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da identidade étnica o cultural.

Deixa-se claro a possibilidade de
cumprimento de pena em regime fechado,

§3° Os indios presos provisoriamente ou
condenados serfo devidamente registrados
com informages acerca de sen povo ¢

lingua materna, com base no critério ds
autoidentificacso,

Atualmente nfio se sabe quantos indfgenas
presos existem no Brasi] porque a
informachio sobre a etnicidade nfo ¢
registrada. Sem identificagdo, og indfgenas
quando encarcerados passam por umg
descaracterizagdo ‘étnica, o que acarreta
sua invisibilidade estatistica e jurfdica na
qualidade de sujeitos de direito,

§4° Serd assegurada a presenga de
intérprete  em todos os  atos
administrativos e processuais, sempre que
requerido ou necessério, de forma ga

assegurar o pleno entendimento do.

ind{gena em sua lingua materna,

indigena. B fundamental assegurar aos

Segundo o IBGE/2010, existem no Brasil
896,9 mil indigenas, pertencentes a 305
etnias, falantes de 274 idiomas, Do total
de indigenas, 37:4% falam uma lingua
indigena e 16,3% falam apenss a lingua

indfgenas que ‘nfio falam oy néo
compreendam o portugués o auxilio de
intérpretes em sus;lingua matemg,

§5° Dar-se-d prioridade a conciliagZo,
mediagio e téonicas  de Justica
Restaurativa, baseadas ng organi
social,  costumes, linguas, crengas,
tradices e  formas préprias  de
responsabilizagdo indfgenas.

Mais do que penalizar o indfgena por sey
ato, a Justica Restaurativa vai ao encontro
de alguns sistemas comunitérios indigenas
que buscam repatar o dano, solucionar o
conflito ¢ responsabilizar o agressor. Nos
casos de comunidades que operam a partir
desses principios, a Justica Restaurativa
poderd ser aplicada em conformidade com
os valores do grupo em questsio,

§6° Em caso de sancdo disciplinar por
falta grave, a pena poderd deixar de ser
aplicada quando o indio praticar o fato
agindo de acordo com os costumes,

orengas ¢ tradicSes de seu povo ou, em:

razio destes, tiver dificuldade de
compreensio ou  internalizagio  das

normas disciplinares,

O indfgena nfio deverd ser penslizado,
quando o entendimento interétnico nfo for
possivel, ou seja, quando as regras que
vigoram na prisfio nfio puderem ser
assimiladas por ~razdes socioculturais

préprias,
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5, Encaminhe-se & Presidéncia da FUNAI, destacando-se a urgéncia requerida pela
Cuvidoria do Sistema Penitencidrio. '

Brasilia, 03 de novgmbro de 2014,

CAVALCANTI
“Chefe Substituto

arla PRES/FUNAI n22, de 17/10/2014)
E-FUNAI/PGF/AGU

(em exercicio conform

~

N

R T

€552 g _
125




SENADO FEDERAL
Presidéncia

Brasilia, 073 de fevereiro de 2015.

s Oficio n? 18/2015/PRES/FUNAI-MJ,.
» ORIGEM: Fundacio Nacional do Indio.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDOQO BANDEIRA DE MELLO FILHO

Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, nos termos da
manifestacdo do Senhor FLAVIO CHIARELLI VICENTE DE
AZEVEDQO, Presidente da Fundacdo Nacional do indio, mediante a
qual envia o Despacho n® 1507/2014/GAB/PFE-FUNAI/PGF/AGU-GAB,

solicitando que seja inserido no Projeto de Lei do Senado n® 513/2013,
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SENADO FEDERAIL

BECRIETARIA-GERAYL DA RMESA

Brasilia, 25 de fevereiro de 2015

Senhor Flavio Chiarelli Vicente de Azevedo, Presidente
da Fundag&o Nacional do Indio - FUNAI-MJ,

Em atengao ao Oficio n° 18/2015/PRES/FUNAI-MJ, de
Vossa Senhoria, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela
Presidéncia do Senado, informo que a referida manifestagio foi
encaminhada a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal para ser juntada ao processado do PLS n° 513, de
2014, que "Altera a Lei de Execugdo Penal”, que se encontra
atualmente naquele orgo.

Atenciosamente,
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