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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N 36, DE 2012

Altera a Constituicdo Federal para determinar
a instituicao, pelo poder publico, de
programas de recuperacido do meio ambiente
degradado, quando o fato decorrer de sua
agao e omissao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIiI:

At 225, ..o

VIIl — instituir, na forma da lei, programas de recuperagao do
meio ambiente degradado, a serem financiados por fundos



proprios, quando a degradagac tenha decorrido de agdo ou
omisséo reconhecidamente de responsabilidade do poder publico.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Constituinte de 1988 se preocupou com a responsabilidade
daquele que da causa a degradacdo do meio ambiente. Nesse sentido, o
§ 2° do art. 225 da Lei Maior determina que aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo érgéo publico competente, na
forma da fei.

De outra parte, a vigente Constituicdo fambém positivou a
responsabilidade subjetiva do Estado, ao estabelecer, em seu art. 37, §
8° que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O Poder Judiciario tem entendido que a responsabilidade civil
do Estado se aplica aos casos de degradagao do meio ambiente, quando
causada por acao ou omissdo do poder publico. Nessa diregdo, por
exemplo, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar, em
22 de maio de 2007, o Recurso Especial n® 647.483, cujo relator foi o
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA que a responsabilidade civil do
Estado por omissdo ¢é subjetiva, mesmo em se tratando de
responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a ilicitude no
comportamento omissivo € aferida sob a perspectiva de que deveria 0
Estado ter agido conforme estabelece a lei.

Efetivamente, sdo inumeros os exemplos da responsabilidade
do poder publico em desastres ambientais, especialmente na sua
auséncia em disciplinar a exploragdo econdmica de determinadas areas

em momentos nos quais ha demanda conjuntural de certos bens.



Ora, nada mais correto do que disciplinar, expressamente a
responsabilidade do Estado na matéria.

Eo que se pretende com a presente proposta, que determina’
como obrigacdo do Estado a de instituir, na forma da lei, programas de
recuperagéo do meio ambiente degradago, a serem financiados por

fundos préprios, quando a degradagdo tenha decorrido de agdo ou
omissdo reconhecidamente de responsabilidade do poder publice.

Sala das Sessoes,
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CONTINUAGAO - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO, de autoria do
Senador DELCIDIO DO AMARAL, que “alfera a Constituigdo Federal para
determinar a instituig8o, pelo poder publico, de programas de recuperagdo do meio

ambiente degradado quando o fato decorrer de sua agdo e omisséo’.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
(..)

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geragées.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manegjo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético;

ill - definir, em todas as unidades da Federac@o, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potenciaimente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos o0s niveis de ensino € a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem

em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.



§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar ¢ meio
ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo érgac publico

competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,

independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigcbes que assegurem a preservacdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Séo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por

agdes discriminatdrias, necessarias a protegao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagéo definida
em lei federal, sem 0 que ndo paderdo ser instaladas. /\
o S A
(A Comissdo de Constitui¢do. Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 06/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:13145/2012)
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