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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 11, DE 2009

Institui as agéncias reguladoras e as agéncias executivas
e define os principios normativos apliciveis a
organizagdo, funcionamcnto ¢ controlc dcssas
entidades.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragges:

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de
suas Comissdes, poderio convocar Ministro de Estado, quaisquer titulares
de 6rgios diretamente subordinados & Presidéncia da Reptblica e diretores
de agéncias reguladoras, para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a

auséncia sem justificagio adequada.

..............................................................................

f) diretores das agéncias reguladoras;
g) titulares de outros cargos quc a lei determinar;

..............................................................................

XVI — nomear os diretores das fxgéncias reguladoras, caso o Presidente



da Republica nfio exerga sua competéncia para indicd-los até 90 (noventa)
dias antes da data da vacéncia dos cargos;

XVII - o prazo de que trata o inciso XVI deste artigo terd sua
contagem reiniciada, caso o Senado Federal recuse a indicagdio feita pelo

Presidente da Republica.

XIV - nomear, apas aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de
Territorios, o Procurador-Geral da Repiiblica, o presidente e os diretores do
Banco Cenirai, os diretores das agéncias reguladoras e outros servidores,

quando determinado em lei;

f) as causas em que sejam parte as agéncias reguladoras e que tenham
por objeto questdo de natureza regulatéria pertinente  atividade econdmica
ou ao servigo puablico de atribuigdo da agéncia.

Art. 174-A As fungdes estatais referidas no art. 174 poderdo ser
desempenhadas por meio de agéncias reguladoras ou agéncias executivas.

§ 19 A agéncia rcguladora € organizada sob a forma de autarquia dc
regime especial e terd sua criagdo, atribuigdes, organizagio ¢ funcionamento
definidos em lei.

§ 29 A agéncia executiva € organizada sob a forma de autarquia, criada
por lei, e sua atuagiio subordina-se ao cumprimento de metas de gestio

estipuladas pelo Poder Executivo.

§ 30 Lei complementar definiré; /\
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I - os principios normatives aplicdveis & organizagio, ao
funcionamento e ao controle das agéncias reguladoras e executivas;

Il - o regime autirquico especial a que se submetemn as agéncias
reguladoras;

IIt — os setores da atividade econdmica ¢ 0s servigos ptblicos a serem
exclusivamente coordenados por agéncias reguladoras;

IV — a fonma de fiscalizagio, pelo Poder Legislativo, da atuacio das
agéneias reguladoras como entes disciplinadores de atividades econdmicas e

de servigos publicos.

Art, 2° [ista Emenda Constitucional cntra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras constituers um nove tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990, logo apds a aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, da Lei de Concessdo de Servigos Piblicos (Lei n° 8.987, de
1995), que regulamentou o art. 175 da Constituigio Federal. A presenga das
agéneias tornou-se indispensavel para tornar possivel a concessdo, a agentes
privados, do direito de amar na prestacio de servigos publicos, tais como energia
elétrica, telefonia, transportes, exploragio de petroleo e outros.

Na esteira desse movimento, 3 mesma época, foram idealizadas as
agéncias executivas, uma tentativa de dar mais agilidade a determinados
organismos do Poder Executivo. kHsses oOrgdos teriam mais fiberdade de agdo
mediante a assinatura de contratos de gestio com o Governo, por meio dos quais
assumiriam o compromisso de atingir detenninadas metas, estabelecidas no
contrato. Em contrapartida, passavam 2 usufruir de maior autonomia de gestdo.
Entretanto, com excecdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e da Agéncia

Nacional do Petréleo (arts. 21, inciso X1, e 177, § 29, inciso 1II), nem as agéncias
reguladoras nem as executivas foram incluidas no texto constitucional.

Passados cerca de dez anos, as regrag de funcionamento das agéncias
reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeigoadas, tanto para
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preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu bom
funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas evidenciados ao
longo dessa primeira década de experiéncia.

De inicio, € preciso inserir na Constltulg:ao a previsdo da existéncia
desses 6rgos, dadas as suas peculiaridades. E o que se busca fazer por meio desta
Proposta de Emenda, que também prevé a necessidade de Lei Complementar para
fixar os principios normativos aplicdveis 4 organizagio, ao funcionamento e ao
controle das agéncias reguladoras e executivas, assim como para definir os setores
da atividade econdmica e os servigos piiblicos a serem coordenados por agéncias

reguladoras.

E também conveniente que as atividades das agéncias reguladoras
sejam controladas pelo Poder Legislativo, sem prejuizo, ¢ claro, das atribui¢Ges de
outros érgdos estatais e do Poder Judicidrio. Decorre essa idéia do fato de as
agéncias reguladoras serem entidades de Estado, incumbidas da implementacdo de
politicas publicas firmadas em lei pelo Congresso Nacional. Assim, fiscalizar a
atuagdo das agéncias, no que diz respeito & implementacdo das politicas pablicas, €
fungdo que deve necessariamente Integrar as competéncias do Congresso
Nacional.

Se a atividade reguladora das agéncius € inerente a execuydo das
politicas piblicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como 6rgdos de
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assegurar 4 Cimara e ao Senado, e a qualquer de suas Comissdes, a possibilidade
de convocar dirigentes das agéncias para prestar informagdes sobre os assuntos de
sua atribuigdo, o que também se inclui nesta Proposta de Emenda.

N#o menos importante é explicitar na Constitui¢do o processo de
indicagdio, sabatina e nomeagdo dos dirigentes dessas entidades, bem como a
garantia de que isso seja feito com a antecedéncia necesséria, além de transferir ao
Senado a responsabilidade de nomeé-los quando a indicagdo do Presidente da
Republica ndo ocorrer até 90 dias antes da vacincia do cargo a ser preenchido. A
medida tem o evidente objetivo de evitar vacincia nos cargos de dire¢fio e a

conseqiiente paralisia das agéncias.

de competénma das genc:la regu



Tribunais Regionais Federais, dada a sua impogidncia normativa e a sua

complexidade.

O julgamento dessas questfes pressupde conhecimento mais
aprofundado de assuntos regulatérios complexos, o que ndo é razoavel esperar dos
juizos de primeiro grau, j& assoberbados por um sem-niimero de causas a julgar.
Liminares concedidas sem o adequado conhecimento dos assuntos em questio
podem paralisar agBes importantes e urgentes, de interesse pGblico, com graves
prejuizos para o Pais. Guindar esse tipo de assunto ao segundo grau de jurisdigdoe
permitird que as autoridades judicidrias adquiram a necesséria capacitagio na
matéria, 0 que as tornard aptas a decidir melhor sobre as causas de naturcza

regulatdria.
Por todo o exposto, pego aos meus nobres pares seu imprescindivel

apoio a aprovagiio da presente Proposta de Emenda 4 Constitnigo, na certeza de,
com essa iniclativa, estar contribuindo para o desenvolvimento econémico e social

do Pais.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2009.
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Institui as agéncias reguladoras ¢ as agéncias
executivas e define os principios normativos
aplicdveis 3 organizacio, funcionamento e
controle dessas entidades.
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LEGISLACAO CITADA

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou
guaisquer titlulares de érgdos diretamente subordinados 3 Presidéncia da Republica para prestarem, pessualments, infonmagdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime da responsabilidade a ausénda sem justificagio adequada.

§ 1° Os Minisiros de Estado poderao comparecer ao Senado Federal, & Camara dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por
sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de refevéncia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal pederdo encaminhar pedidos escritos de informagio a Ministros de

néo-atendimento, no prazo de rita dias, bem coma a prestacio de informagdes falsas.

Art. 52. Compete privativemente ao Senado Federal:

| - precessar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica nes crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estady
e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar as Ministras da Supremo Tribunal Feders), os membros do Conselho Nacional de Justiga e do Conselho Nacional
do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

1Nl - apravar previamente, por volto secreto, apds argligio publica, a escolha de:
a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituig3o;
b} Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Govemador de Teritério;
d) presidente e diretores do Banco Cenfral;
e) Procurador-Gerzl da Republica;

f litulares de outros cargos gue a lei determinar;
Ast, 84, Compete privativaments a0 Presidente da Republica:

I - homasr & axonerar 0s Ministros do Eslado;

1t - exarcer, cam o auxllio dos Miréstros de Estado, a direcdio superior da administragdo federal;
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ik - iniciar o processo legislativo, na farma e nas casos previstos naste Constituigio;
IV - sancionar, promulgar e fazer pubficar as (eis, bem como expedir decretas e regulamentos para sua fiel execuglo;

V- vetar projetos de lei, toial ou parciaiments;

Vi - dispor, madiants decretg, sobre:

&) organizagio e funcionamento da administregio federal, quando ndo implicar aumenkod da cespasa nem criaclo Ou extingda de brgsos publicos;

b} exting#io de funcdes -au cargos plblicos, quanda vagos;
Vil - manter retapdas com Esladas estrangeiros e acreditar seus representantes diplomdticos;
Vill - celabrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacioral;
1% - dacretar o estada do defesa & o astedo de altic;

X - decretar e execular a intervengao federal;

XL - remeler mensagem & plana de govemo ao Congresso Nacional por ocaside da abertura da sessae legislaliva, expondo 2 situagdo do Pais e solicitando as
providaneiae rua jilgar necessdnias;

Xt - conceder indulio @ comutar panas, com audidncia, sa nacessdrio, dos drgdos instituidos em lei;

XN - exercer o comando suprema das For¢as Ammadas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exéreite e da Aerondutica, promover seus oficizis-genarais o nomesdes
para 0% cargos qua lhes sdo privativos;

XV - nomear, aptis aprovacag polo Senado Hederal, 0% MiniSas g Supreme Trbuna) Federal 8 0os Jribunals Supenores, os Governadores de Territérios, &
Proourador-Gerat da Repiibiica, o presidents e as diretorgs do Sanca (entral 8 outros servidores, quando determinado em tei

Art. 108. Compela eos Tribunais
Repionais Federais:

1- pi & julgar, oniginar e
aj os juizes lederais da &raa de sua jurisdigdo, incluldos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho, nos crimas
comuns e de responaabilidade, & 05 membros do Ministério Piblico da Unido, ressalvada a competéncia da Justia
Eleitoral;
b) as revisdes crimingis e as agbes rescistfias de julgados seus ou dos juizas federais da reqiae;
¢} 0s mandados da seguranca 8 os habeas data contra ato go priprio Tribunal ou de iz federal;
d} as habeas corpus, quando a autoridada coalera for juiz federal;
) os conflitos de compaténcia emrs [uizes federais vintulados ao Tribunal;
¥ - julgar, e grau ds recurso, as causas decididas pelos jizes federais s pelos julzes estaduals no exercicio da

competéncia federal ta drea de sua Jurisdicio.
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Art. 174. Como agents rormative e

regulador da atividade econbmica,

o Estade axercerd, na forma da led,

as fungies de fiscalizagho,

incentive e planejamento, sendo

gste determinante para o sefor

publico e indicativo para o setor
§ 1° A lei estabalacera as diratrires & bases do planejamento do deservelvimanto nacional equilibradd, o mual incorporar
& CompatbILizara o§ planos nacionals e regionats ge deservoivimene.
§ 2 Alel apoiaré e estimulard o cobperativismo e ovtras formas de assodiativismo,

%20 D Eartadta favsreenrd 3 weyarizano da atividado gerimpeita am senpeealime teyands AT smetn q penteaa Ss mois

ambiente & a promogaD econdmico-social dos parimpeiros.

§ 4* As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terSo priofidade na autorizagBo ou concessao para pesquisa e
lavra dos recurens e jazidas de minerais garimpdveis, nas dreas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acords com
uart, 21, X2V, raforma da tei.

CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Texto consolidado até a Emenda Constitucional n® 57 de 18
de dezembro de 2008

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 29/04/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S:12133/2009)
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