PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, a0 Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 85, de 2007, que altera os
arts. 1°, 5° e 16 da Lel n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, que institui o Programa Universidade para
Todos — PROUNI e d& outras providéncias, para
permitir a adesdo de ingtituicbes estaduais e
municipais ndo-gratuitas.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

| —-RELATORIO

O PLS n° 85, de 2007, de autoria do Senador MARCONI
PERILLO, tem por objetivo permitir a adesdo, ao Prouni, de instituicbes
estaduai s e municipais ndo-gratuitas.

A presente proposta foi distribuida a Comissédo de Constituicao,
Justica e Cidadania, e a de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a esta
decisdo terminativa.

Em seu art. 1° para atingir seu propoésito, o PLS promove a
insercdo das instituigbes publicas ndo-gratuitas, amparadas pelo art. 242 da
Constituicéo Federal, naredacéo dos arts. 1°, 5°, caput e § 4°, e 16, paragrafo
unico, daLe n° 11.096, de 2005, que institui o Prouni.

O mesmo artigo atera ainda a redagdo do 8§ 3° do art. 5° no qual
ha a supresséo do vocabulo “privada’, o que concede maior abrangéncia ao
dispositivo, que deixa de se referir exclusivamente as instituigdes privadas de
educacao superior.

Por fim, 0 PLS, no art. 2°, estatui que alei que vier a ser aprovada
e sancionada entrara em vigor na data de sua publicagéo.

No parecer favordvel ao PLS oferecido pelo Senador TASSO
JEREISSATI perante a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, foi
apresentada a Emenda n° 1 — CCJ, acrescentando alteragao ao art. 1° do PLS,
de forma a promover, também, a insercdo das instituicbes publicas néo-
gratuitas, na redagdo do art. 14 da Lel n° 11.096, de 2005. Tanto o parecer
favordvel quanto a emenda foram aprovados naquela Comissdo em 19 de
dezembro de 2007.



Il —ANALISE

E inegével a relevancia do Programa Universidade para Todos
(Prouni) ao permitir que milhares de jovens de baixa renda tenham acesso ao
ensino superior, de maneira a reduzir as discrepancias socio-educativas
histéricas de nosso Pais.

O projeto em andlise vem, corretamente, preencher lacuna da Lei
n° 11.096, de 2005, que contempla apenas instituicdes privadas de ensino
superior, sejam elas com ou sem fins lucrativos, beneficentes ou néo. Por sua
atual redacdo, omite-se a possibilidade de adeséo ao Prouni de instituicoes
publicas ndo-gratuitas de ensino superior criadas por lei estadual ou municipa
e existentes na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as
guais, por forca de seu art. 242, foram excepcionalizadas do principio da
gratuidade da educagdo nos estabelecimentos oficiais, consoante o art. 206,
inciso IV, da Carta Magna.

Pelos motivos supramencionados, julgamos extremamente
meritdria a proposi cao apresentada.

Tampouco observamos Obices quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Por fim, consideramos que a Emenda n° 1 — CCJ vem a
conformar-se com as alteragoes trazidas pelo PLS e com o contetido do art.
1°, caput, da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde que o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), destine
financiamentos a alunos regularmente matriculados em cursos superiores néo-
gratuitos. Destarte, conclui-se que o0 beneficio ndo deva se limitar aos
estudantes das instituicdes privadas, mas ser estendido também agueles das
institui cbes publicas ndo-gratuitas.

11 -VOTO

Pelas razbes expostas, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 85, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N°01- CCJCE

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Lel do Senado n° 85, de
2007, aseguinte alteracdo ao art. 14 daLe n°11.096, de 13 dejaneiro de
2005:

“Art. 14. Terdo prioridade na distribuicdo dos recursos
disponiveis no Fundo de Financiamento ao Estudante do
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Ensino Superior — FIES as institui¢cdes de ensino superior ndo-
gratuitas que aderirem ao Prouni na forma do art. 5° desta L e
ou adotarem as regras de selecéo de estudantes bolsistas a que
serefere o art. 11 desta Lel.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2008.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 085 DE 2007

Altera os arts. 1°, 5° e 16 da Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que institui 0 Programa
Universidade para Todos - PROUNI
e da outras providéncias, para
permitir a adesdo de instituicoes
estaduais e municipais nao-
gratuitas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 5° 14 e 16 daLe n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Ficainstituido, sob a gestéo do Ministério da Educacéo,
0 Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concesséo de
bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinqUenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de
graduacéo e sequienciais de formagao especifica, em instituicdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos, e em institui¢des publicas néo-
gratuitas, amparadas pelo art. 242 da Constituicdo. (NR)"

"Art. 5% A ingtituicdo publica ndo-gratuita e ainstituicdo privada
de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao
beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo,
cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integra para o
equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo
letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da
Educacdo, excluido o nimero correspondente a bolsas integrais concedidas
pelo Prouni ou pela propria ingtituicdo, em cursos efetivamente nela
Instal ados.
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8 3° A denlncia do termo de adesdo, por iniciativa da
instituicdo, ndo implicard 6nus para o Poder Publico nem prejuizo para o
estudante beneficiado pelo Prouni, que gozara do beneficio concedido até a
conclusio do curso, respeitadas as normas internas da instituicéo, inclusive
disciplinares, e observado o disposto no art. 4° desta L &i.

8 4° A instituicdo publica ndo-gratuita e a instituicéo privada de
ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente
poderdo, aternativamente, em substituicdo a0 requisito previsto no caput
deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois)
estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educacdo, desde que oferecam, adicionamente, quantidade de
bolsas parciais de 50% (cinguienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por
cento) na proporcdo necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na
forma desta Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos
por cento) da receita anua dos periodos letivos que ja tém bolsistas do
Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, em cursos de graduagdo ou seqiencial de formacéo
especifica.

Art. 14. Terdo prioridade na distribuicdo dos recursos
disponiveis no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —
FIES as instituicdes de ensino superior ndo-gratuitas que aderirem ao Prouni
na forma do art. 5° desta Lei ou adotarem as regras de selecéo de estudantes
bolsistas aque serefere o art. 11 desta Lel.

................................................................................................................ (NR)"
BAATE. L6, oo eeeeeeeeeeeeee e eeseeseesee e eeeseeeee

Paragrafo Unico. A evolugdo da arrecadacéo e da rendncia
fiscal das ingtituicdes publicas ndo-gratuitas e privadas de ensino superior
serd acompanhada por grupo interministerial, composto por 1 (um)
representante do Ministério da Educacéo, 1 (um) do Ministério da Fazenda e
1 (um) do Ministério da Previdéncia Socia, que fornecera os subsidios
necessarios a execucdo do disposto no caput deste artigo. (NR)"

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicago.
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Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2008.

Senador Cristovam Buarque, Presidente

Senador Cicero Lucena, Relator
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