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Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 417, de 2005, do

Senador Magno Malta, que altera o Decreto-Lei n® 667, de
1969, estabelecendo exames periddicos para os membros das
Policias Militares e Corpo de Bombeiros dos Estados e
Distrito Federal.

PARECER N° 1.502, DE 2011
(Da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 417, de 2005, de autoria do
Senador Magno Malta, obriga a realizagdo de testes antidrogas periddicos em
policiais e bombeiros militares. De acordo com o autor, a proposi¢do tem o
objetivo de aumentar a credibilidade ¢ a eficiéncia das instituigdes policiais.

Para tanto, o projeto altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de
1969, que reorganmiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias, com a finalidade de submeter os membros das referidas
corporagdes a exames periodicos para detecgdo do uso de substincias
psicoativas proscritas no Brasil (art. 1°). Ademais, determina que 0S mMesSmMos
testes serdo aplicados aos policiais federais, rodovidrios federais e ¢ivis (art.
2°).

A proposigdo prevé, ainda, que a legislagdo da Unido ¢ de cada
Estado dispora sobre critérios de aplicagdo e periodicidade dos exames,
medidas de prevengdo do uso indevido de drogas, recuperagdo ¢ reinser¢do
funcional e social dos policiais, repressdo do uso e trafico na corporagio ¢

medidas disciplinares (art. 3°).



Por fim, ¢ estabelecida a clausula de vigéncia a partir de cento e
oitenta dias da publicagéo da lei.

Nao foram oferecidas emendas a proposigdo, que também serd
apreciada, em decisdo terminativa, pela Comisséo de Assuntos Sociais.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania (CCJ),
conforme dispde o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias a ela submetidas. Da mesma forma, a alinea ¢ do inciso II desse
artigo confere a CCJ competéncia para emitir parecer quanto ao mérito de
matérias que versem sobre “seguranca publica, corpos de bombeiros militares,
policia, inclusive maritima, aérea de fronteiras, rodoviaria e ferroviaria™.

Nesse sentido, cabe destacar, inicialmente, que o principio da
dignidade da pessoa humana — insculpido na Constitui¢do Federal, art. 1°, I1 —
¢ um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, € que os direitos a
intimidade e & vida privada do cidaddo sfo invioldveis e amplamente
protegidos por dispositivo constitucional, qual seja o inciso X do art. 5° da
Carta Magna, reproduzido abaixo.

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, 2
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X — s@o invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagéo;

Tais direitos incidem em qualquer relagdo entre pessoas, ou entre
pessoas e institui¢des, seja ela realizada com o Estado, seja com particulares,
inclusive nas rela¢des de trabalho.

No caso especifico, em referéncia & proposigdo sob andlise,
merece destaque o fato de que uma das evidentes manifestagdes do direito a



intimidade € o sigilo quanto &s substincias consumidas pela pessoa, aspecto
esse que somente a ela diz respeito. Assim, a realizag@o de testes e exames
toxicolégicos de rotina, como mecanismo de prevengdo ou controle do uso de
drogas, constifui violagéo a¢ direito & intimidade.

Por isso mesmo, tendo-se em vista que o direito a intimidade ¢
direito fundamental, a regra ¢ a nfo admissibilidade de testes toxicoldgicos,
mormente aqueles realizados de forma rotineira, sem que haja suspeita
individualizada de uso de drogas. Ressalte-se que, mesmo nesses casos, 0s
exames toxicologicos, vistos isoladamente, t€m pouco valor. Em verdade,
inexistem evidéncias cientificas objetivas de beneficios que possam advir da
realizagdo de testes antidrogas, seja na prevengdo, seja no controle do uso
indevido dessas substéncias.

Apesar da nobre inten¢do do autor, a Politica Nacional Sobre
Drogas vigente no Brasil, publicada por meio da Resolugfio n° 3, de 27 de
outubro de 2005, do Conselho Nacional Antidrogas, tem como pressuposto
tratar de forma igualitiria, sem discrimina¢io, as pessoas usudrias ou
dependentes de drogas licitas ou ilicitas. Esse fundamento, contudo, ndo €
acolhido pelo PLS n® 417, de 2005.

I -vOTO

Em vista do exposto, o0 voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n® 417, de 2005.

Sala da Comisséo, 28 de abril de 2010.

, Presidente

Sen. DEMOSTENES 1}31&%

-

;Relator
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PARECER N° 1.503, DE 2011
{Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO DAVIM
I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 417, de 20035, de autoria do Senador Magno Malta, A
uciativa torna obrigatonia a realizagio de exames periddicos para detecgdo
do uso de substincias psicoativas para policiais e bombeiros militares, dos
corpos das policias civil e rodoviaria federais, estaduais e do Distrito Federal.

Atribut 3 lei estadual a definicdo, em cada caso, dos critérios de
aplicagdio e periodicidade dos testes, bem como sobre as medidas de
prevencdo ao uso de drogas e de recuperacio e reinser¢do funcional e social
dos policiais identificados como usuarios.

O projeto acresce paragrato ao art. 25 do Decreto-Lei n° 667, de
2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, O
dispositivo que cuida da aplicagio, ao pessoal das policias militares, de
disposigdes constitucionais relativas ao alistamento eleitoral, das condigdes de
elegibibidade dos mulitares e das vantagens, prerrogativas e deveres dos cargos
de policiais. O novo dispositivo determina que os membros das referidas
corporagles sejam subimetidos a exames periddicos para “detecgdo do uso de
substincias psicoativas proscritas no Brasil”,

A le1 que o projeto originar entra em vigéncia a partir de cento e
oitenta dias da sua publicagio oficial.

A proposigdo ¢ justificada como um meio de aumentar, por meio
da mstiturgdo de “rigorosa autofiscalizagdo”, a credibilidade e a eficiéncia das
instituigdes policiais, para que aquelas corporagles possam dar exemplo no
que diz respeito ao uso de drogas.



O projeto, que fora arquivado ao final da 52° legislatura, voltou a
tramitar em decorréncia do Requerimento n® 198, de 2005, do Senador Magno
Malta e outros. No despacho inicial, a matéria fora distribuida a Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania.
Esta ultima manifestara-se, no meérito, pela rejei¢do do projeto, por entender
que a realizagdo de testes e exames toxicoldgicos de rotina, como mecanisino
de prevengdo ou controle do uso de drogas, constitui violagdo ao direito a
intimidade.

Foi atribuido a esta comissdo aprecia-lo em decisdo terminativa.

I1 - ANALISE

Compete a CAS, conforme dispée o art. 100, I e II, do
Regimento Interno da Casa, opinar sobre condigdes para o exercicio das
profissdes € os aspectos relativos a protegdo e defesa da saude das matérias a
ela submetidas.

Em relagdo as questdes afetas ao trabalho, a opinido dos
especialistas é de que a realizagdo de exames toxicologicos de rotina tem
pouco valor como estratégia para o enfrentamento das consequéncias do uso
de drogas nos ambientes de trabalho.

A  medida pode, ademais, originar discriminagic e
estigmatizagdo, expor o trabalthador usuario ou dependente quimico a situagéo
vexatoria, promover sua segregacdo, ser causa de dispensa e, em decorréncia,
interferir na manutengdo de relagdes de trabalho harménicas dos policiais
entre s1 e com os comandos das corporagdes.

Concordamos com a opinido da Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania, que nos antecedeu na analise da matéria, em que a
medida fere o direito a intimudade e a vida privada do cidadao, protegido pelo
inciso X do art. 5° da Constituigdo Federal, direito que incide em qualquer
relagdo, inclusive nas relagGes laborais.



No que diz respeito ao aspecto sanitario, isto €, ao impacto da
medida proposta sobre a redu¢do do consumo de substincias psicoativas e da
prevaléncia de dependéncia quimica naqueles grupos profissionais, as
evidéncias cientificas, da mesma forma, mostram que 0s exames
toxicologicos, como agdo isolada, tém pouco valor seja para a prevengio, seja
para ¢ controle do uso indevido dessas substincias.

Além disso, a Politica Nacional Sobre Drogas vigente no Brasil,
positivada por meio da Resolugdo n® 3, de 27 de outubro de 2005, do
Conselho Nacional Antidrogas, tem, como pressuposto, tratar de forma
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Por conseguinte, e dada a sua caracteristica estigmatizante, nossa
politica nacional sobre drogas ndo acolhe nem recomenda a realizagdo de
exames antidrogas, seja como agdo preventiva, seja no dmbito das diferentes
modalidades de tratamento, na recuperagido de dependentes quimicos, ou em
projetos de redugdo de danos e reinser¢do social e ocupacional de
dependentes quimicos. Esse fundamento, contudo, ndo € acolhido pelo PLS n°
417, de 2005.

i-voTo

Em vista do exp

Senado n° 417, de 2005.

osto, o voto é pela rejeicio do Projeto de Lei do

Sala da Comissdo, 14 de dezembro de 201 1.

Senador JAYME CAMPO_S
Camiss3o de Assuntos Sociais ; Presidente

Presidente
ZL«/ C/ \I)/;\'\J —_—

;, Relator
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n® 277/201 1-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 14 de dezembro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 417, de 2005, que altera
o Decreto-Lei n® 667, de 1969, estabelecendo exames periddicos para os
membros das Policias Militares e Corpo de Bombeiros dos Estados e Distrito
Federal, de autoria do Senador Magno Malta.

Respeitos

Senador JA:

Presidente da Comissio de Ass\untos Sociais
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DOCUMENTO ANEXADGQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS

DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador JOAQ DURVAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 417, de 2005, de autoria
do Senador Magno Malta, que altera o Decreto-Lei n°® 667, de 1969,
estabelecendo exames periédicos para os membros das Policias Militares

o Mz A Romcna b mdaim o Fmio Dotmdne o Nifoteitn oAzl
[ 4 L,U!"[JU LE DUITIDELTr gy Uy Doiuuuo' [ umfrlfu ITeuUerut.,

A proposi¢do obriga a realizago de exames periodicos para a
detecgdo do uso de substincias psicoativas de uso proscrito no Brasil nos
membros das Policias Civis, Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados e do Distrito Federal, da Policia Federal ¢ da Policia Rodoviania
Federal.

Os criténios de aplicagdo e periodicidade dos exames, as
medidas de prevengdo do uso indevido de drogas, de recuperagdo e de
reinser¢io funcional e social dos policiais, a repressdo do uso e trafico nas
corporagdes, ¢ as medidas disciplinares sdo deixadas a cargo da Unido e de
cada Estado.

O PLS em questdio foi distribuido as Comissdes de
Constituigio Justiga e Cidadania (CCJ) e Assuntos Sociais (CAS), cabendo

a ultima a decisdo termnativa. Na CCJ, foi aprovado parecer pela rejeigio
do PLS.
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Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

Por fim, cabe destacar que a proposi¢do sob analise tem
conteudo idéntico ao PLS n° 354, de 2005, de autoria do Senador Papaléo
Paes, que dispde sobre a realizagdo de exames periddicos em policiais

civis e militares para detecg¢do do uso de substdncias psicoativas de uso
proscrito no Brasil.

I1— ANALISE

A realizagdo de exames toxicologicos para a detecgdo do uso
de 4lcool e outras drogas por trabalhadores e estudantes nio ¢ respaldada
pelas evidéncias cientificas disponiveis na literatura especializada.
Tampouco a medida encontra guarida na opinido dos especialistas ¢ das
principais entidades governamentais, no governamentais ¢ académicas
envolvidas na questio. E um procedimento discriminatério e
estigmatizante, que viola direitos fundamentais da pessoa, notadamente o
direito a intimidade e & vida privada.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela rejeigio do Projeto de Lei do
Senado n°® 417, de 2005.

Sala da Comissio,

, Presidente

”

/ Relator

Publicade no DSF, de 21/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
05:17282/2011
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