PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 417, de 2005, do
Senador Magno Malta, que altera o Decreto-Lei n°
667, de 1969, estabelecendo exames periodicos para
os membros das Policias Militares e Corpo de
Bombeiros dos Estados e Distrito Federal.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 417, de 2005, de autoria do Senador Magno Malta. A
iniciativa torna obrigatoria a realizagdo de exames peridodicos para detecgao
do uso de substancias psicoativas para policiais € bombeiros militares, dos
corpos das policias civil e rodovidria federais, estaduais e do Distrito Federal.

Atribui a le1 estadual a defini¢do, em cada caso, dos critérios de
aplicagdo e periodicidade dos testes, bem como sobre as medidas de
prevengdo ao uso de drogas e de recuperagdo e reinser¢ao funcional e social
dos policiais identificados como usuarios.

O projeto acresce paragrafo ao art. 25 do Decreto-Lei n° 667, de
2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal. O
dispositivo que cuida da aplicacdo, ao pessoal das policias militares, de
disposicdes constitucionais relativas ao alistamento eleitoral, das condigdes de
elegibilidade dos militares e das vantagens, prerrogativas e deveres dos cargos
de policiais. O novo dispositivo determina que os membros das referidas
corporagdes sejam submetidos a exames periddicos para “deteccdo do uso de
substancias psicoativas proscritas no Brasil”.



A lei que o projeto originar entra em vigéncia a partir de cento e
oitenta dias da sua publicagao oficial.

A proposigao ¢ justificada como um meio de aumentar, por meio
da instituicdo de “rigorosa autofiscaliza¢ao”, a credibilidade e a eficiéncia das
instituigdes policiais, para que aquelas corporagdes possam dar exemplo no
que diz respeito ao uso de drogas.

O projeto, que fora arquivado ao final da 52* legislatura, voltou a
tramitar em decorréncia do Requerimento n° 198, de 2005, do Senador Magno
Malta e outros. No despacho inicial, a matéria fora distribuida a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania.
Esta ultima manifestara-se, no mérito, pela rejei¢ao do projeto, por entender
que a realizacdo de testes e exames toxicoldgicos de rotina, como mecanismo
de prevencdao ou controle do uso de drogas, constitui violagdo ao direito a
intimidade.

Foi atribuido a esta comissdo aprecid-lo em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a CAS, conforme dispde o art. 100, I e II, do
Regimento Interno da Casa, opinar sobre condi¢des para o exercicio das
profissdes e os aspectos relativos a protecao e defesa da saide das matérias a
ela submetidas.

Em relacdo as questdes afetas ao trabalho, a opinido dos
especialistas ¢ de que a realizacdo de exames toxicoldgicos de rotina tem
pouco valor como estratégia para o enfrentamento das consequéncias do uso
de drogas nos ambientes de trabalho.

A  medida pode, ademais, originar discriminagdo ¢
estigmatizagao, expor o trabalhador usuario ou dependente quimico a situagao
vexatdria, promover sua segregacao, ser causa de dispensa e, em decorréncia,
interferir na manutencdo de relagdes de trabalho harmonicas dos policiais
entre si e com os comandos das corporagoes.

Concordamos com a opinido da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, que nos antecedeu na andlise da matéria, em que a
medida fere o direito a intimidade e a vida privada do cidadao, protegido pelo



inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal, direito que incide em qualquer
relacdo, inclusive nas relacoes laborais.

No que diz respeito ao aspecto sanitario, isto ¢, ao impacto da
medida proposta sobre a redugdo do consumo de substancias psicoativas e da
prevaléncia de dependéncia quimica naqueles grupos profissionais, as
evidéncias cientificas, da mesma forma, mostram que o0s exames
toxicoldgicos, como acgdo isolada, t€ém pouco valor seja para a prevengao, seja
para o controle do uso indevido dessas substancias.

Além disso, a Politica Nacional Sobre Drogas vigente no Brasil,
positivada por meio da Resolugdao n° 3, de 27 de outubro de 2005, do
Conselho Nacional Antidrogas, tem, como pressuposto, tratar de forma
igualitaria, sem discriminagdo, as pessoas usuarias ¢ dependentes de drogas
licitas ou ilicitas.

Por conseguinte, e dada a sua caracteristica estigmatizante, nossa
politica nacional sobre drogas nao acolhe nem recomenda a realizagao de
exames antidrogas, seja como acao preventiva, seja no ambito das diferentes
modalidades de tratamento, na recuperacdo de dependentes quimicos, ou em
projetos de reducdo de danos e reinser¢do social e ocupacional de
dependentes quimicos. Esse fundamento, contudo, ndo ¢ acolhido pelo PLS n°
417, de 2005.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 417, de 2005.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2011

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador PAULO DAVIM, Relator



