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SENADO FEDERAL N
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 138, DE 2015

Altera o art.166 da Constituicdo Federal, para tornar
obrigatérias as transferéncias da Unido para Estados,
Distrito Federal e Municipios resultantes de emendas
individuais ao projeto de lei orcamentéria.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

8§ 13. A transferéncia obrigatéria da Unido destinada a Estados,
Distrito Federal e Municipios, para a execu¢do da programacao prevista no
8§ 11 deste artigo, independera da adimpléncia do destinatario, seja
durante ou em quaisquer etapas anteriores ou posteriores a execucao
orcamentaria e financeira, inclusive na fase de contratacdo, bem como nao
integrard a base de calculo da receita corrente liquida para fins de
aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os 88 99 11 e 13 do art. 166 da Lei Maior, na forma da Emenda Constitucional
(EMC) n° 86, de 2015, estipulam que independem da adimpléncia do ente destinatario as
transferéncias obrigatorias da Unido para a execucdo orcamentaria e financeira das
programacdes das emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria que sejam destinadas
a entes subnacionais.

No exercicio em curso, as transferéncias obrigatorias para executar emendas
individuais acham-se disciplinadas pelos arts. 54 a 65 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
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(LDO) para 2015 (Lei n° 13.080, de 2015). Esses dispositivos, porém, ndo contém qualquer
referéncia as emendas destinadas a entes subnacionais. Essas emendas estao
regulamentadas na Portaria Interministerial n® 311, de 2015. Essa portaria, ja no art. 1°,
estabelece que a execucdo das emendas individuais requer a celebracdo de convénios e
contratos de repasse por intermédio do Sistema de Gestdo de Convénio e Contratos de
Repasse (SICONV). O art. 3°, a seu tempo, estipula que a celebracao de qualquer convénio
ou contrato de repasse dependera do atendimento dos requisitos exigidos pela legislacao,
em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000), na LDO
para 2015, no Decreto n® 6.170, de 2007, e na Portaria Interministerial n® 507, de 2011. Esse
mesmo artigo, no § 2°, esclarece que o nédo atendimento de quaisquer dos requisitos de que
trata o ‘caput’ sera consignado no SICONV, a fim de que o proponente seja informado e
adote os procedimentos necessarios para regularizar sua situacao.

Portanto, ha uma divergéncia entre o entendimento do Poder Executivo e o
objetivo perseguido pelo Poder Legislativo com a EMC n° 86, de 2015, relacionada com a
definicdo do que seja execucao orcamentéria e financeira. Enquanto este ultimo supunha ter
tornado obrigatérios todos os procedimentos requeridos pelos repasses de recursos
advindos de emendas individuais, o primeiro interpretou a expressao ora analisada de
maneira estrita. Neste caso, apenas a execucao da programacdo orcamentaria e financeira
é tida como obrigatodria. Os atos administrativos envolvidos, destacadamente a assinatura de
convénios entre os entes, continuam subordinados ao marco legal preexistente, inclusive no
que tange as exigéncias de adimplemento na prestacdo de contas de recursos recebidos
anteriormente.

O objetivo da presente proposta é sanar essa incongruéncia, resguardando as
reais intencdes dos legisladores ao assegurar que 0s recursos das emendas individuais
chegardo aos governos estaduais e municipais independentemente destes estarem
adimplentes junto a Unido. Trata-se de medida sintonizada com a situacao aflitiva enfrentada
por governadores e prefeitos, pressionados pela queda no produto da arrecadacao tributaria.

Por essas razdes, contamos com o0 apoio dos nossos Pares para esta
proposta.

Senador JORGE VIANA

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Senadora ANA AMELIA

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Senador BENEDITO DE LIRA
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Senador DARIO BERGER

Senador DELCIDIO DO AMARAL

Senador DONIZETI NOGUEIRA

Senador DOUGLAS CINTRA

Senadora FATIMA BEZERRA

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Senador FLEXA RIBEIRO

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Senador JOAO CAPIBERIBE

Senador JOSE MARANHAO



3

Senador JOSE MEDEIROS
Senador LASIER MARTINS
Senadora LIDICE DA MATA
Senadora LUCIA VANIA
Senador OTTO ALENCAR
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Senadora REGINA SOUSA
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