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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2> 348 E 349, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 120, de
2006 — Complementar, do Senador Alvaro Dias,
que exclui os espeticulos circenses da
incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza.

PARECER N? 348, DE 2013
(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 643, de 2006)

RELATOR: Senador MARCONI] PERILLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2006 — Complementar,_
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para excluir ¢ tirco
da relacdo de servigos sujeitos a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza (ISS).

Apés a apreciagdo por esta comissio a ‘matéria deverd ser

avalizada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos. 5

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.



II - ANALISE
Ao propor a exclusdo do circo dentre os servigos sobre os quais

incide o ISS, o autor alega que, em que pese sua importancia na tradigdo

cultural brasileira, uma vez que este leva entretenimento, cultura e inclusdo

. .

social, principalmente as populagtes de periferia das cidades, a instituicdo da
cobranga daquele imposto, a partir de 2003, fez com que as trupes circenses

passassem a ter sua renda substancialmente diminuida.

Como bem justifica o autor da proposigdo, Senador Alvaro Dias,
o circo é bem caro & tradicdo brasileira, levando cultura e diversdo onde quer
que se instale. Igualmente procede a alegagdo de precariedade dos recursos
para os circos, particularmente os de menor porte, aqueles que se instalam em

lonas nas periferias das cidades.

Estima-se que, no Brasil, existam mais de dois mil circos, sendo
a maior parte deles de pequeno porte, pois apenas oitenta deles poderiam ser
classificados como médios ou grandes. O piblico anual gira em torno de vinte
e cinco milhdes de espectadores, particularmente das periferias, pois o ¢irco

continua sendo a grande diversao da populagdo de baixa renda.

No conjunto das politicas culturais, o circo se encontra abrigado
entre as artes cénicas, sob os cuidados e supervisdo da Fundagdo Nacional de

Arte (Funarte), a qual mantém uma escola de circo, a Gnica no dmbito do

Ministério da Cultura.



A Funarte atua em apoio as artes circenses por meio de
programas como o Cadastro de Profissionais e Grupos Circenses; de projetos

de informag@o as prefeituras sobre como acolher o circo que chega a cidade;

da realizagdo e divulgagdo de cursos e oficinas; da realiza¢@o de concursos e

prémios, e do apoio a festivais realizados no Brasil e no exterior.

Do ponto de vista do apoio por parte do poder publico federal, o

circo esta abrigado no conjunto dos projetos possiveis de receber recursos do

Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), 0 qual mantém o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), que financia um grande leque de atividades
culturais (Lei n° 8.313, de 1991 — Lei Rouanet). Entretanto, uma simples
consulta ao volume de recursos captados para o circo demonstra 0 quanto este
é 0 “primo pobre” entre os outros setores das artes cénicas. Em 2006, por
exemplo, de R$ 134 milhdes de recursos captados, pouco mais de RS 3

milhdes foram para o circo, contra R$ 96 milhdes para o teatro.

Mas, ainda que a Funarte e outras entidades governamentais
semelhantes oferecam prémios para os circos, sua sobrevivéncia € muito
dificil, especialmente no que diz respeito ao atendimento das exigéncias
municipais (elevadas taxas de incéndio, luz, 4gua), entre as quais se inclut o

pagamento do ISS.



Entre as conseqtiéncias dos altos custos da atividade circense e
do pouco incentivo recebido, esta a evasdo de artistas para o estrangeiro: de
acordo com a Associagdo Brasileira de Circo (Abac), estima-se que, nos
ultimos trés anos, 300 dos 4 mil artistas circenses brasileiros tenham se

transferido para circos de outros paises, com grande sucesso.

O que se observa é que o circo, apesar de sua ancestralidade,
originalidade e potencial de promogéo cultural, ndo recebe maior apoio para

sua manutengdo € mesmo expansgo. Desse modo, a isengdo de ISS serd mais

que bem-vinda.

II1 - YOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do

Senado n°® 120, de 2006 — Complementar.

Sala das Sessoes, em 17 de abril de 2007.

Relator
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PARECER N° 349, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econdémicos)

RELATOR: Senador GIM
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

1- RELATORIO

Submete-se a exame o PLS n° 126, de 2006 — Complementar,
ds autoriz do Senador ALVARO DIAS, composto de dois artigos. O art. 1°
“extlui o subitem 12.03, referente as atmdaaef‘ circenses, da lista de servigos
- da Lei Complwlentar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003. O art. 2°
ceétabelece a ‘sua vigéncia“a namr da data de publicagdo da futura lei

' compiemem_ar

Para jUStIECdJ 0 Pine 9, ¢ Autor faz uma retrospectlva da
atividede citcense & da sua lmportanula. 5o Brasil. Aduz que o circo €
‘ipstruniento de i mcmsao social e que a atividade esth ameagada desde a sua
isclusdo D2 fista cos Servigos passwers ge tnbutag:ao pelo lmposto sobre
Servigos dé Qualquer Naturezz (1SS}, uma vez que ja tinha sérias dificuldades
ura sobréviver antes mesimo da possibilidade da nova incidéncia tributéria.

T .v'._r

"3

A proposigdc recebeu parecer favoravel na Comussdo de
FEduacagéo. ' '

2 - ANALISE

A compeidncis de Comissde de Assuntos Econdmicos para
opiar $obrs A mevinis dscorre do arf. 99, 1% ao Regimento Interno do Senado
Federal (IISF"



Em relagdo a constitucionalidade, a iniciativa da proposigdo tem
amparo nos art. 24, I, e 156, inciso Ill e § 3°, ambos da Constituigdo Federal
(CF). O primeiro fixa a competéncia da Unifo para legislar sobre direito
tributario concorrentemente com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
especialmente no estabelecimento de normas gerais (§ 4° do art. 24 da CF). O
segundo, mais especifico sobre ISS, reserva a lei complementar a definigdo
dos servigos tributdveis pelo Imposto, dai a necessidade de usar esse
instrummento legislativo para a exclusio pretendida.

A maténia nio ¢ de mmciativa privativa do Presidente da
Reptiblica (art. 61, § 1°, da CF) e nfo esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51e52dacCF.

Quanto ao ménto, como bem exposto na Comissdo de Educagéo,
o circo € atividade incorporada a tradigdo brasileira. Seu publico anual ¢ de
aproximadamente vinte e cinco milhdes de espectadores, localizado
especialmente nas periferias, a maior parte proveniente da populagdo de baixa
renda.

Embora o circo esteja abrigado entre as artes cénicas e seja
passivel de receber apoio do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
o volume de recursos captados demonstra o quanto é desprestigiado entre os
outros setores das artes cénicas. Em 2006, menos de 3% dos recursos
captados no aludido programa foram destinados a atividade circense.

Nio bastasse o baixo volume de recursos para financia-lo, o
circo tem a sua sobrevivéncia dificultada, sobretudo, por exigéncias
municipais, como taxas de incéndio, luz, agua, e, logicamente o pagamento do
ISS, o que vem levando ao esvaziamento das atividades, pela evasdo de
talentos para o exterior.

Assim, entendemos que exclusdo das atividades circenses da
referida lista de servigos, pretendida no Projeto, afigura-se justa e desejavel.
Embora as aliquotas do ISS sejam relativamente baixas, a eliminagdo da
incidéncia tributaria, mais do que um incentivo & atividade circense, € a
remogdo de mais um grande entrave ao seu exercicio, ja bastante dificil por si

mesmao. o o N
Em relagdo & renlncia fiscal decorrente da exclusfo, a

repercussdo sobre a arrecadagdo mumnicipal ¢ muito vanavel, sendo
virtualmente impossivel quantifica-la, uma vez que o tratamento dado pelos



Municipios ¢ bastante heterogéneo, variando da isengéo, via leis municipais, a
tributagdo pela aliquota maxima de 5%. Pode-se afirmar, entretanto, que o seu
significado.econdémico € pouco significativo, sendo o tnibuto usado, no caso
.dos circos, muito mais para produgdo de efeitos extrafiscais do que para fins
Aa gratedacicay.

_Quanto a técnica Jegislativa usada. a proposta_apresenta-se
irretocavel.

A TFA

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do'Senado-n® 120, de 2006 — Complementar.

Sala da Comissdo, em 30 de abril de 2013.

SEN L UNYKNGH Fias  Presidente

/
SEN. ANA  AMELUA Rlafora el ot
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 38, § 4° 150, I, 1583, ili, e 153, § 2°,
I; (Redaco dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

X - julgar anuaimente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragao indireta;

Xl - zelar pela presérvag:éo de sua competéncia legisiativa em face da atribuigio normativa
dos outros Poderes;

Xll - apreciar os atos de concessdo e renovagao de concessdo de emissoras de radio e
televiséo;
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XIIl - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unigo;
XiV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares:
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVIl - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

.......................................................................................................................................................

~ Segaoll
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente 8 Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Replblica e os Ministros de Estado;

Il - proceder & tomada de contas do Presidente da Repuiblica, quando n3o apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa:

Il - elaborar seu regimento interne;

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacéc ou
exting&o dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da

orgamentarias; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselhg da Replblica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo |V
DO SENADC FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
| - processar e julgar o Presidente e ¢ Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 23_de 02/09/99)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselhe Nacional do Ministério Plblico, o Procurader-Geral da
Repdblica e o Advogado-Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade; (Redacfo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiiigio publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;
b) Ministros do Tribunal de Contas da Unio indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central,
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e) Procurador-Geral da Reptiblica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;
IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliicdo em sess&o secreta, a escolha
dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;
V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Vil - dispor sobre limites giobais e condigdes para as operagdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concess&o de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimente interno;

Xl - dispor sobre sua organizagZo, funcionamento, policia, criagdo, transformacgéiio ou
exting&o dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagéo da
respectiva remuneragdo, observados os par@metros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998}

XV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o0 desempenho das administragGes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

18.12.2003})

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e ||, funcionarad como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera proferida por dois
tercos dos votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabilitagéo, por oito anos, para o
exercicio de fungéo piblica, sem prejulzo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Subsecgao |l
Das Leis
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aocs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicéo.
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§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que;
I - fixern ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sabre;

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributéaria e or¢amentaria, servicos
publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

¢} servidores publicos da Uniao e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d} organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministéric Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragéo publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1998)

Secao V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 3° Em relagdo ao imposte previsto no inciso Nl do caput deste artige, cabe a lei
complementar:(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas méximas e minimas;(Redagéo dada pela Emenda Constitucional

n® 37, de 2002)
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Il - excluir da sua incidéncia exportagbes de servicos para o exterior. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 3, de 1993)

HI - regular a forma e as condi¢des como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.(Incluide pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras

providéncias.

.......................................................................................................................................................

Lista de servigos anexa a Lei Compiementar n°® 118, de 31 de juiho de 2003

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8,313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n°® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio & Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado no DSF, de 09/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdo do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:12097/2013
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