Minuta

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o PLS n° 120, de 2006 - Complementar, de
autoria do Senador ALVARO DIAS, que exclui os
espetdculos circenses da incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza.

1 - RELATORIO

Submete-se a exame o PLS n° 120, de 2006 — Complementar,
de autoria do Senador ALVARO DIAS, composto de dois artigos. O art. 1°
exclui o subitem 12.03, referente as atividades circenses, da lista de servicos
da Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003. O art. 2°
estabelece a sua vigéncia a partir da data de publicacdo da futura lei
complementar.

Para justificar o Projeto, o Autor faz uma retrospectiva da
atividade circense e da sua importancia no Brasil. Aduz que o circo é
instrumento de inclusdao social e que a atividade esta ameacada desde a sua
inclusdao na lista dos servicos passiveis de tributacdo pelo Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), uma vez que ja tinha sérias dificuldades
para sobreviver antes mesmo da possibilidade da nova incidéncia tributaria.

A proposicao recebeu parecer favoravel na Comissao de
Educacao.

2 — ANALISE

A competéncia da Comissdao de Assuntos Economicos para
opinar sobre a matéria decorre do art. 99, IV do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).



Em relagdo a constitucionalidade, a iniciativa da proposi¢do tem
amparo nos art. 24, I, e 156, inciso III e § 3°, ambos da Constituicdo Federal
(CF). O primeiro fixa a competéncia da Unido para legislar sobre direito
tributario concorrentemente com Estados, Distrito Federal e Municipios,
especialmente no estabelecimento de normas gerais (§ 4° do art. 24 da CF). O
segundo, mais especifico sobre ISS, reserva a lei complementar a definicao
dos servicos tributaveis pelo Imposto, dai a necessidade de usar esse
instrumento legislativo para a exclusdo pretendida.

A matéria ndo €é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

Quanto ao mérito, como bem exposto na Comissao de Educacao,
o0 circo é atividade incorporada a tradicdao brasileira. Seu publico anual é de
aproximadamente vinte e cinco milhdes de espectadores, localizado
especialmente nas periferias, a maior parte proveniente da populagao de baixa
renda.

Embora o circo esteja abrigado entre as artes cénicas e seja
passivel de receber apoio do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
o volume de recursos captados demonstra o quanto é desprestigiado entre 0s
outros setores das artes cénicas. Em 2006, menos de 3% dos recursos
captados no aludido programa foram destinados a atividade circense.

Nao bastasse o baixo volume de recursos para financia-lo, o circo
tem a sua sobrevivéncia dificultada, sobretudo, por exigéncias municipais,
como taxas de incéndio, luz, agua, e, logicamente o pagamento do ISS, o que
vem levando ao esvaziamento das atividades, pela evasao de talentos para o
exterior.

Assim, entendemos que exclusdao das atividades circenses da
referida lista de servicos, pretendida no Projeto, afigura-se justa e desejavel.
Embora as aliquotas do ISS sejam relativamente baixas, a eliminacdo da
incidéncia tributaria, mais do que um incentivo a atividade circense, é a
remocao de mais um grande entrave ao seu exercicio, ja bastante dificil por si
mesmo.
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Em relacdio a renuncia fiscal decorrente da exclusdo, a
repercussao sobre a arrecadagdo municipal é muito variavel, sendo
virtualmente impossivel quantifica-la, uma vez que o tratamento dado pelos
Municipios é bastante heterogéneo, variando da isen¢ao, via leis municipais, a
tributacdo pela aliquota maxima de 5%. Pode-se afirmar, entretanto, que o seu
significado econémico é pouco significativo, sendo o tributo usado, no caso
dos circos, muito mais para producao de efeitos extrafiscais do que para fins
de arrecadacao.

Quanto a técnica legislativa usada, a proposta apresenta-se
irretocavel.

3—- VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 120, de 2006 — Complementar.

Sala da Comissao,

Presidente

Relator
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