SENADO FEDERAL
PARECER
N© 1.439, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigdo n®
46, de 2003, tendo como primeira signataria a Senadora Ana
Julia Carepa, que altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

RELATOR: Scnador FRANCISCO DORNELLES

RELATORA “AD HOC™: Senadora NIURA DEMARCHI

1- RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda & Constituigio (PEC) n® 46, de 2003,
que altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras providéncias, cuja primeira
signataria ¢ a Senadora ANA JULIA CAREPA.

A Proposigdo ndo se encontra dividida em artigos. Simplesmente
veicula duas alteragdes ao texto constitucional. Nao ha cldusula de vigéncia. Cabe
ainda esclarecer que a proposigdo ¢ anterior 4s Emendas Constitucionais (EC) n
42 de 2003, e 44, de 2004.

- A prinieira alteragio proposta acrescenta novo incise’ & dois
paragrafos ao caput do art. 159 da Constituigdo Federal (CF). O inciso proposto
estabelecc que, do produto da amrecadagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Tmposto de Importagio (1), a Unido entregard oito por
cento aos Bstados e ao Distrito Federal, sendo cinglienta por cento distribuidos
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos priméarios e
semielaborados ¢ oufros cinqilenta por cento distribuidos proporcionalmente ao
saldo da balanca comercial internacional de produtos primérios e semielaborados
dos respectivos Estados.

De acordo com os dois paragrafos que se deseja acrescentar ao art.
159 da CF, os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso proposto pela PEC,



observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, incisos [ e 11 A
trangferéncia mencionada no novo 1nciso sera realizada no periodo entre 2004 ¢
2018, sendo a aliquota reduzida em 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio. .

hmanceiro.

A segunda alteragdo proposta modifica a redacio do § 1° do art. 76 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), para explicitar que o
disposto no caput desse artigo — que trata da desvinculag¢@o temporaria de receitas
da Unido (DRU) - ndo reduzird a base de clculo das transferéncias previstas na
forma do proposto inciso ao art. 159 da CF.

Nio foram apresentadas emendas.

A PEC foi distribuida ao Senador TIAO VIANA em 8§ de julho de
2003, que apresentou relatorio pela rejeicdo da proposta. Contudo, referido
Senador deixou de fazer parte desta CCJ por ter sido eleito membro da Comissio
Diretora (art. 77, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal), razédo pela qual
seu relatorio ndo foi apreciado.

Il - ANALISE

A proposicdo fol subscrita pelo nimero necessario de Senadores,
atendendo ao disposto no inciso I do art. 60 da CF. O pais n3o se encontra na
vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Nio se
inclui como objeto da proposicéo qualquer dos temas elencados no § 4° do art. 60
da CF. Tampouco ha registro de que a matéria tratada na PEC tenha sido rejeitada
nesta sessao legislativa. A proposicdo ndo mmvade a compcténcia legislativa de
outros entes federados ou dos demais Poderes da Unido. ‘

No que se refere a técnica legislativa, observa-se que a proposicio
deveria estar dividida e artigos e conter clausula de vigéncia. A redagéo utilizada
parece ter partido do principio de que a PEC em anélise seria uma emenda a outra
proposicdo. Além disso, a primeira alteragdo proposta tem carater transitorio,
razdo pela qual deveria ser incluida no ADCT e ndo no texto das regras
permanentes da CF, sendo certo que, na época em que foi apresentada a PEC, o
art. 159 ja continha §§ 1° ¢ 2° mas ainda ndo apresentava o inciso TIT
(acrescentado pela EC n® 42, de 2003, posteriormente modificado peta EC n® 44,

de 2004).

O objetivo da PEC em andlise é criar um mecanismo para compensar
os Estados que sofreram com a desoneragdo das exportaces dos produtos

primarios e semielaborados.



Contudo, pode-se desde logo apontar vicio de inconstitucionalidade
no quc se refere a um pretendido efeito retroativo da norma, pois a possibilidade
de uma emenda constitucional violar, ou nfo, o direito adquirido ainda ndo esta
sedimentada. No caso, ja houve partilha de TPl e II entre os Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, sendo que a pretendida alteragdo iria alterar valores ja
recehidos pelas unidades da Federagdo. A aplicacdo das novas regras, portanto,
violaria o direito adquiriddo aos valores ja recebidos de acordo com as regras

vigentes a época.

Além disso, as alteragGes pretendidas sdo anacrdnicas, tal como bem
ressaltado no relatério apresentado pelo Senador TIAO VIANA a esta Comissao:

“No que tange a0 mérito, ja agora, ndo ha como abstrair da Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, em que se transformou a
Proposta de Emenda a Constituigiio n® 74, de 2003 (PEC n® 41, dc 2003, na
Camara dos Dcputados), que altera o Sistema Tributdrio Nacional e dd
outras providéncias, com origem no Poder Executivo. Ambas as Casas do
Congresso Nacional se debrugaram longamente na discussio dessa Reforma
Tributaria, de que resultaram, afinal, entre 0 mais, acréscimo do inciso 11l e
do § 4° ao art. 159 da Constituigio, bem como alteragio do § 1°do art. 76 do
ADCT, cya redagédo discrepa da constante nas disposicocs visadas pela PEC
n® 46, dc 2003, sob analisc.”

Desse modo, a PEC em analise, além de conter erros formais de dificil
. corre¢do, perdeu a oportunidade em face da minirreforma tributaria promovida
pelas ECs n% 42, de 2003, ¢ 44, de 2004. ' ‘
I - vOTO

Ante todo o exposto, somos pela REJEICAO da PEC n° 46, de 2003

Sala da Comissdo, 3 de novembro de 2010.

rD/EM.@TﬁNE@ JORRES  presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUB}lCA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

e
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Subsecao 1l
Da Emenda a Constituigio

Art. 80. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagic a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Wl - a separacio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

|l - do produto da arrecadagac da contribuigao de intervengdo no dominio econdmico prevista no art.
177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
cbservada a destinagéo a que refere o inciso 11, ¢, do referido paragrafo.

§ 4° Do montante de recursos de gue trata o inciso lil que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento
serio destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso." (NR)

...........................................................................................................................................................



EMENDA CONSTITUCIONAL N° 44, DE 30 DE JUNHO DE 2004

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

...............................................................................................................................................

Art. 1° O inciso ilt do art. 159 da Constituicio passa a vigorar com a seguinte redagéo:

YA 159, s

Il - do produto da! arrecadag@o da contribuicio de intervengao no dominio econdmica prevista no art.
177, § 4° 29% (V{nte € nove por cento} para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinagdo a que se refere o inciso |l ¢, do referido paragrafo.

..........................................................................................................................................................

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador TIAO VIANA

1— RELATORIO

A Prdposta de Emenda a Constitui¢do n° 460, de 2003, em exame,
é subscrita pela eminente Senadora ANA JULIA CAREPA e mais 33 outros
ilustres Pares.

Compde-se de dois comandos normativos néo articulados.

O primeiro comando visa a acrescentar ao art. 159 da
Constituigdo o inciso IIl e dois paragrafos numerados como §§ 1° ¢ 2°. O
inciso estabelece que, do produto da arrecadagéo dos impostos sobre produtos



industrializados e sobre importagdo, a Unifio entregard oito por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, sendo cingiilenta por cento distribuidos
proporcionalmente ao valor das respectivas exporta¢Ses de produtos primarios
¢ semi-claborados e outros cingienta por cento  distribuidos
proporcionalmente ao saldo da balanga comercial internacional de produtos
primarios e semi-elaborados dos respectivos Estados. Nos paragrafos prevé-se
que os Estados entregarfo aos respectivos Municipios vinte € cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do inciso ITI, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo tmico, I e II; e que a transferéncia
mencionada no inciso 111 sera realizada no periodo entre 2004 e 2018, sendo a
aliquota reduzida em 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro.

O segundo e ultimo comando visa a introduzir conseqiiente
alteragdo redacional no § 1° do art. 76 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias (ADCT), a fim de nele explicitar que o disposto no caput desse
artigo — que trata da desvinculagio temporaria de receitas da Unifo — também
ndo reduzird a base de calculo das transferéncias previstas na forma do novo
inciso III do art. 159 da Constituigio.

Em longa justificagio, aduzem-se diversos argumentos no
sentido da defesa da proposigdo em tela, concluindo que, assim, “pretende-se
gerar condigGes efetivas para desoneragio das exportagdes de modo
compativel com o necessario e desejavel equilibrio federativo, reafirmando o
papel institucional, o comhromisso histérico ¢ tradicdo desta Casa
legislativa”.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e também quanto ao seu mérito, nos
termos dos arts. 354 e seguintes, combinados com o art. 101, I, do Regimento
Interno.



No que tange a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 46,
de 2003, existem alguns Gbices quanto a sua admissibilidade. Ndo obstante
preencher o requisito do quorum constitucionalmente exigido para a iniciativa
do processo legislativo, a proposigdo apresenta imperfeigSes de técnmica
legislativa que, a rigor, poderiam ser apontadas como sendo vicios de
inconstitucionalidade ¢ injuridicidade, além de contrariarem o Regimento
Interno.

Os dois comandos dessa PEC n°® 46, de 2003, deveriam estar
articulados como arts. 1° e 2° ¢ ter outra redag¢do que ndo essa, pois aqui ndo

aa tratn da amandn a m " m . ™
se trata de emenda a wuma PEC, mas uma PEC que pretende vir a ser uma

Emenda Constitucional. Na trilha das ultimas emendas a Constituigio, faltar-
lhe-ia ainda um ultimo artigo, a dispor sobre a vigéncia, talvez na data da

publicagéo ou promulgagdo.

Quanto ao primeiro comando, a pretendida inser¢do de inciso I
no atual art. 159 da Constituigdo, seguido dos §§ 1° e 2° esta
indubitavelmente deslocada. Basta observar o que dispde o § 2% 4
transferéncia mencionada no inciso III serd realizada no periodo entre 2004
¢ 2018, sendo a aliquota reduzida em 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio

financeiro.

Vé-s¢ bem que a norma pretendida seria de carater transitorio ¢,
portanto, todo o conjunto teria de ser acrescido ao final do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias(ADCT). No § 2°, ter-se-ia de
substituir o vocabilo aliquota (de uso na técnica tributéria) por percentual (de
uso na técnica financeira, ai pertinente). Ademais, o art. 159 da Constituigdo
ja tem trés paragrafos; portanto, os §§ 1° e 2°, se coubessem, teriam de ser
numerados como §§ 4° e 5°.

O segundo comando também peca por imperfeigde,
lamentavelmente sendo essas de dificil saneamento. A melhor alternativa
talvez fosse transforma-lo num paragrafo do primeiro comando — depois que
esse fosse renumerado como provavel Gltimo artigo do atual ADCT.



No que tange ao mérito, ji agora, ndo hid como abstrair da
Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, em que se
transformou a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 74, de 2003 (PEC n° 41,
de 2003, na Chmara dos Deputados), que altera o Sistema Tributdrio
Nacional e da outras providéncias, com origem no Poder Executivo. Ambas
as Casas do Congresso Nacional se detiveram longamente na discussdo dessa
Reforma Tributiria, de que resultaram, afinal, entre o mais, acréscimo do
inciso I e do § 4° ao art. 159 da Constituigdo Federal, bem como alteragdo
do § 1° do art. 76 do ADCT, cuja redagio discrepa da constante nas
disposi¢des visadas pela PEC n° 46, de 2003, sob anilise.

III-VOTO

Por todo o exposto, concluimos pela rejeicdo da Proposta de
Emenda & Constituigdo n° 46, de 2003.

Sala da Comissdo,

N\ , Presidente

\\\_g{}: L_,) kQ«‘"o" Relator

Publicado no DSF, de 9/11/2010.

Secretaria Especiai de Editoragdo e Pubiicagdes do Senado Federai — Brasiiia — DF

05:15097/2010
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