SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECERN° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
301, de 2007, que altera a Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965, que institui o Cédigo Eleitoral, e a Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigdes, para proibir coligagdes nas
eleigdes proporcionais.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

A legislacdo eleitoral vigente no Brasil, quanto ao regime das
coligacoes eleitorais, estabelece ampla liberdade aos partidos politicos, seja
quanto as coligagdes nas eleicdoes majoritarias, para cargos executivos ou para
Senador da Republica, seja nas eleigdes proporcionais, para vereador,
deputado estadual ou distrital e deputado federal.

O Projeto de Lei do Senado n°® 301, de 2007, de autoria do
Senador NEUTO DE CONTO, altera o Codigo Eleitoral e a Lei Eleitoral para
determinar que os partidos politicos somente podem celebrar coligagdes nas
eleigdes majoritarias.

Em conseqiiéncia, sdo alteradas outras disposi¢oes legais, como a
que determina o numero de candidatos que uma coliga¢do pode lancar, por
desnecessaria, no novo quadro normativo. Propde ainda uma nova disciplina
para a propaganda mediante outdoors. Esse artigo (art. 42 da Lei n° 9.504, de
1997), entretanto, foi revogado pela Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006.



Por fim, altera a redacdo do inciso II do art. 46, também da Lei n°
9.504, de 1997, que trata dos debates entre candidatos a cargos proporcionais,
para dele excluir a expressdao ‘“coligacdo”. Sdo revogados os dispositivos
legais pertinentes, como o § 1° do art. 10 da Lei Eleitoral e o art. 105 do
Codigo Eleitoral, que permite a coligagdo na eleigdao proporcional.

I - ANALISE

Um dos grandes desafios do sistema politico brasileiro € o
fortalecimento dos partidos politicos, os quais, conforme sabemos, sdo
instituicoes fundamentais, indispensaveis ao regime democratico. A vedagao
as coligacoes nas eleicdoes proporcionais tem o objetivo de realizar esse
objetivo, ao contribuir para a identidade de cada formagdo politica, que se
apresentara com a sua propria face em cada processo eleitoral para os cargos
chamados proporcionais, como vereador e deputado.

Como argumento, o eminente Senador NEUTO DE CONTO
pondera que a proibicao de coligacdo em elei¢do proporcional “tornara mais
claro o quadro partidario e a composi¢ao da representacao politica, tendo em
vista que os partidos ‘nanicos’ ndo conseguirdo sozinhos atingir o quociente
eleitoral para eleger sequer um tnico candidato”.

Assim, além da melhor identidade dos partidos politicos diante da
sociedade, a proibicao de coligagdes servird também ao propdsito de depurar o
quadro politico-partidario, que muitos entendem composto por um numero
excessivo de partidos politicos, fato que gera maiores dificuldades para a
cidadania compreender o funcionamento do processo politico.

Compete ao Congresso Nacional, e de modo privativo, legislar
sobre direito eleitoral, conforme disposi¢cdo expressa do inciso I do art. 22 da
Carta Magna. E a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania cabe o
exame de forma e de mérito das proposicoes respectivas.

O Projeto de Lei do Senado n° 301, de 2007, merece a aprovagao
do Congresso Nacional, por contribuir para o aperfeicoamento do nosso
sistema politico-eleitoral, e por estar formatado em termos que respeitam a
ordem constitucional brasileira e o nosso sistema juridico.



Cabe, entretanto, aperfeicod-lo do ponto de vista formal, uma vez
que pretende a alteragdo parcial do art. 42 da Lei Eleitoral, e esse dispositivo
foi revogado pela Lei n° 11.300, de 2006.

III-VOTO

A vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 301, de 2007, com a emenda
seguinte:

EMENDAN® -CCJ
Suprima-se do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 301, de

2007, as novas redagdes dos incisos III ¢ IV do art. 42 da Lei n°® 9.504, de
1997.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



