SENADO FEDERAL
Gabinefe do Senador ANIBAI, DINIZ

PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°®252, de 2013, de autoria do
Senador Cicero Lucena, que aliera a Lei n°6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica  Nacional de Meio Ambiente, para
determinar que os padrdes de qualidade ambiental
sejam esfabelecidos em conformidade com a
avaliacdio do ciclo de vida do produto; e as Leis
1n°8.666, de 21 de junho de 1993, que instiiui
normas  para licitagbes e contratos da
Administragéio Pitblica, e n°12.462, de 4 de
agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Priblicas — RDC,
para incluir normas de avaliagéo do ciclo de vida
do produio nas obras piiblicas.
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RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissfo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizago e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°252, de 2013, de autoria do Senador Cicero Lucena, que alfera a
Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Po[it/icafNﬁt*i nal
de Meio Ambiente, para determinar que os padrdes fe quajidade ambi%fal
sejam estabelecidos em conformidade com a aviftg o.do ciclo de vidi do
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produto; e as Leis n°8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, e n°12.462, de 4 de
agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contrata¢des
Publicas — RDC, para incluir normas de avaliagiio do ciclo de vida do
produto nas obras piiblicas.

SF/13308.88208-13

O art. 1° da proposi¢io acrescenta um inciso 1V ao caput do
art, 3° e um paragrafo Unico ao art. 9° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

I HE e

A alteracdio do art, 3° da Lei da PNMA estabelece o conceito de
“avaliagfio do ciclo de vida do produto”, que € caracterizada como “a
identificagio e quantificagdo da série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtengfio de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo ¢ a disposi¢io final”.

O paragrafo Unico introduzido ao art. 9° da Lei n° 6.938, de
1981, determina que o estabelecimento de padrSes de qualidade ambiental
levard em conta a avaliagfio do ciclo de vida do produto, nos termos de
regulamento. Esse regulamento deverd prever regras para a rotulagem de
produtos com elevado potencial de dano ao meio ambiente, especialmente
aqueles utilizados na construgdo civil, para informar os consumidores sobre
o impacto ambiental a eles associado.
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O art. 2° do PLS n°252, de 2013, acresce paragrafo tinico ao
art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. A alteragfo estabelece que
os requisitos de impacto ambiental deverfio atender os padrbes de qualidade
ambiental estabelecidos nos termos da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, observando-se a avaliagfio do ciclo de vida dos produtos empregados
nas obras e servicos.

O art. 3° do projeto altera o inciso IIl do § 1° do art. 4° da Lei
n° 12,462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagtes Publicas (RDC). A redagfo propo;?/ éﬁte?i 1@ que, has
confratagdes realizadas com base no RDC, seja comproyvada a redugéio do
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consumo de energia e recursos naturais, de acordo com a avalia¢do do ciclo
de vida do produto,

O art. 4° trata da cldusula de vigéncia, estabelecendo que a let
entre em vigor um ano apds sua publicago.

SF/13308.88208-13

Apos o exame da CMA, o projeto sera analisado, em decisdo
terminativa, pela Comisséo de Constituigfo, Justiga e Cidadania (CCJ).

IR SRR LI QR L e R [

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 252, de 2013, no
prazo regimental.

Il — ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea «,
do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas & protegéio do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Cabera a CClJ a analise da matéria com relagdo aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢éo.
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Com relagdio ao mérito, o PLS n® 252, de 2013, foi formulado,
segundo o Senador Cicero Lucena, para estabelecer a obrigatoriedade de
inclusfio da avaliagfio do ciclo de vida para os produtos ¢ servigos com
clevado potencial de impacto ambiental, especialmente aqueles empregados
na construgéo civil.

Entretanto, cabe observar que parte da proposigéio nédo apresenta
inovagGes com relacdo a legislagfio de meio ambiente e que, na parte em que
apresenta inovages, ocorrem varias discordincias com a atual doutrina de
Direito Ambiental que podem comprometer a implementag@o das normas
ambientais.
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A alteragdo proposta ao art. 3° da Lei dg

defini¢fio que nfo apresenta diferenga com relagio az

introduz uma
iso IV do caput do
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art. 3° da Lei n°®12.305, de 2 de agosto de 2012, que institui a Politica
Nacional de Resfduos S6lidos (PNRS). 7n1 verbis:

“1V - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem
o desenvolvimento do produto, a obten¢iio de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposiciio final;”

SF/13308.88208-13
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Nesse caso, devemos notar que a Lei n° 12305, de 2012,
também:

¢ estabelece o conceito de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos para minimizar o volume
de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados & safide humana e a
qualidade ambiental (art. 6°, inciso VII);

¢ determina que um dos objetivos da PNRS ¢é o estimulo a
adogfo de padrGes sustentdveis de produgdo e consumo
de bens e servigos (art. 7°, inciso I1I); e

e cstabelece que estdio sujeitos a elaboragio de plano de
gerenciamento de residuos solidos as empresas de
construgdo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgfos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA (art. 20, inciso III).
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Desse modo, a Lei dos Residuos Solidos ja alcanga os objetivos
pretendidos pelas alteragdes introduzidas por meio do art. 1° do PLS n® 252,
de 2013, a Lei da PNMA.

Além disso, devemos enfatizar que o inciso I do art. 9° da Lei
1n° 6.938, de 1981, nio alterado pela proposicéo, elege o estabelecimento de
padroes de quahdade ambiental como um dos 1nst1§mentos c}a PNMA.
Entretanto, a defini¢fio de “qualidade ambiental” que de orre do fn iso II do
caput do art, 3° da Lei n°6.938, de 1981 — tambeb nao e}tel do pela

proposigfo —, afirma que a degradacfio da qualidade ambiental ¢ a alteragéio
/ S

3
]
@
]
0
L
8
©
A i
3
o=
&
T~
w
0y
]
3
O
o
[&]
s
[i3)
<t
L
8
e
]
0
<<
w0

M.(u__: 1 .

i
i

Jol2013-07579

Senado Federal - Ala Sen. Teotdnio Vilela - Gabinete 8 - Brasilia - DFF - CEP 70165-900
el.: (61) 3303-4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANIBAL DINIZ

adversa das caracteristicas do meio ambiente. Note-se que tal interpretagio
de qualidade ambiental ndio possui relagdo com a qualidade dos produtos e
servigos, sendo entendida como qualidade “em geral” ou “holistica” do meio
ambiente, conforme o enunciado do art. 225 da Constituicio Federal. Com
fundamento nessa definigfio da PNMA, o arcabouco de normas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) referente ao controle da poluico
¢ estabelecido.
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Portanto, se forem acolhidas as alteragbes pretendidas pelo
art. 1° do PLS n°252, de 2013, & Lei da PNMA, haverd um conflito de
interpretagéio com relagio ao conceito de “qualidade ambiental”,

Devemos, desse modo, concluir que as alteragdes introduzidas
pelo art, 1° do PLS n°® 252, de 2013, sfo desnecessérias pelo fato de a Lei de
Residuos Solidos j atingir o objetivo de controlar a qualidade ambiental do
ciclo de vida dos produtos, em especial os relacionados a construgdo civil, e
por gerarem possivel conflito de interpretagdo da legislagio ambiental
vigente.

Com relagéio ao art, 2° do PLS n° 252, de 2013, consideramos
que seria preferivel que tal alteragfio a Lei Geral das Licitagdes — com a
finalidade explicita de criar um mecanismo de consumo sustentavel ou
“compras verdes” para as licitagGes publicas que levem em conta o ciclo de
vida dos produtos — estivesse vinculada a Lei de Residuos Solidos, para
evitar conflitos de interpretagio com relagiio ao conceito de “qualidade
ambiental” estabelecido pela PNMA.,
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Finalmente, o art. 3° do PLS n°® 252, de 2013, altera a redagfio
do inciso IIT do § 1° do art. 4° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui o Regime Diferenciado de ContratagBes Pihiblicas (RDC), Na sua
forma original, a Lei do RDC determina que as contr ata,g:oes realizadas com
base no RDC devem respeitar, espe(:lalmente as ;nmmas elativas &
utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, ’compx/:za amente,
reduzam o consumo de energia € recursos natulals sem fgzel referBncia ao
ciclo de vida dos produtos. /K
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Devemos observar que, conquanto tal avaliagio possa ser
possivel no caso de produtos e equipamentos, tal critério é extremamente
dificil de avaliar no caso dos servigos. A adogfio de tais critérios pode tornar
mais complexa e demorada a atividade de licitagsio, enquanto que o objetivo
da Lei n°12.462, de 2011, ¢ simplificar o processo licitatorio para casos
especificos de obras e servigos.

SF/18308.88208-13
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Tendo em vista os problemas observados no texto do PLS
n® 252, de 2013, acreditamos ser preferivel a adogdo de um substitutivo, que
introduza alteragBes apenas & Lei Geral das LicitagGes, para criar
procedimentos de consumo sustentével pelo setor pablico a partir dos
conceitos estabelecidos pela Lei dos Residuos Sélidos.

III - VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de
Lei do Senado n® 252, de 2013, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN® - CMA (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 252, DE 2013

Altera o § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993, para determinar que nas licitacGes
plblicas se dé preferéncia, em caso de empate,
aos bens produzidos de acordo com padides de
sustentabilidade ambiental que Ilevem em
consideracfio a andlise do seu ciclo de vida.
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Art. 1° O § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a viger acrescido do seguinte inciso V:

I

b

o

[=]

111 0 o
AT 3% i e &
@

o

@

................................................................................ @
i

§2° @

.........................................................................

................................................................................

UIRLRNT NN TTTE AR ITT R

V- produzidos de acordo com padrBes de sustentabilidade
ambiental que levem em consideragfio a andlise do seu ciclo de

vida, conforme o estabelecido pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2012.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comiss#o, j DG OUTURLe Do Zod7

-~

CennDn 5 LAl Mﬁw@&'ﬁ , Presidente
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'. Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 252, de 2013
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