PLC 36/2016
00008

PROJETO DE LEI DA CAMARA n2 36, de 2016

Altera a remuneracdao de servidores publicos;
estabelece op¢ao por novas regras de incorporacao de
gratificacdo de desempenho as aposentadorias e
pensodes; altera os requisitos de acesso a cargos
publicos; reestrutura cargos e carreiras; dispde sobre
honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas
em que forem parte a Unido, suas autarquias e
fundacdes; e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 20, a seguinte redacgao:

“Art. 20. A Lei n29.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 12 O concurso publico a que se refere este artigo realizar-se-a:

| - em etapa Unica, para o cargo de Técnico do Banco Central do
Brasil;

Il - em duas etapas, ambas de carater eliminatério, compreendendo
a primeira o exame de conhecimentos especificos, e a segunda
curso de formacao, para o cargo de Analista do Banco Central do
Brasil; e

Il - na forma estabelecida em ato do Advogado-Geral da Unido,
observada a legislacao especifica, para o cargo de Procurador do
Banco Central do Brasil.

§ 22 Para os cargos de Analista do Banco Central do Brasil e de
Procurador do Banco Central do Brasil, além do exame de
conhecimentos especificos, sera obrigatdria a realizacdo de prova
de titulos, de carater exclusivamente classificatorio.
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§ 32 O concurso publico para o ingresso nos cargos da Carreira de
Especialista do Banco Central podera ser realizado por areas de
conhecimento ou de especializacdo e requerer habilitacdao
especifica.

§ 42 Para o ingresso nos cargos de Técnico do Banco Central do
Brasil, na area de especializagao voltada a execugao e a supervisao
das atividades de seguranca institucional do Banco Central do Brasil,
especialmente no que se refere aos servigos do meio circulante e a
protecao de autoridades internas do Banco Central do Brasil, havera
prova de aptidao fisica e avaliacdo psicoldgica.

§ 52 O Banco Central do Brasil mantera politicas préprias de
recrutamento, selecdo e treinamento de pessoal, observadas as
diretrizes do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo.”(NR)

JUSTIFICACAO

O art. 20 na forma proposta pelo PLC 36/2016 altera a Lei n? 9.650,
de 1998, para passar a exigir o curso superior como requisito de ingresso do cargo
de Técnico do Banco Central, que é cargo de nivel médio.

Esse cargo tem como atribuicdes, na forma da legislacao em vigor,
o desenvolvimento de atividades técnicas e administrativas complementares as
atribui¢cdes dos Analistas e Procuradores do Banco Central do Brasil, o apoio
técnico-administrativo a esses cargos, e a execucao de atividades de suporte e
apoio técnico necessarias ao cumprimento das competéncias do Banco Central
do Brasil que, por envolverem sigilo e seguranca do Sistema Financeiro, nao
possam ser terceirizadas, entre outras.

Contudo, se aprovada a proposicdo, ndao obstante a natureza dessa
atribuicdes, o cargo passara a ser um cargo de nivel superior, e para ingresso no
mesmo sera exigido, doravante, diploma de curso superior.

A proposta tem como justificativa a afirmacdao de que seria
necessaria a “modernizac¢do” do cargo de Técnico do Banco Central, “ja que seus
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ocupantes passaram a fazer atividades cada vez mais complexas, que, antes,
eram desempenhadas exclusivamente pelos ocupantes do cargo de Analista”

Ainda segundo o documento, a “relagdo entre os cargos de Analista
e de Técnico serd mais eficaz se os ocupantes desses cargos estiverem nivelados
por uma formacgéo académica de mesmo nivel, no caso, o universitdrio, limitada
a exigéncia, no caso do Técnico, a esse requisito, enquanto para o Analista ja sdo
demandados outros conhecimentos, titulos e certificagbes, em conformidade com
a drea e atividade em que atuem”.

A elevacao do requisito de ingresso, além de promover o
reenquadramento dos atuais ocupantes dos cargos, gerando reflexos financeiros
imediatos e futuros, restringe o acesso aos mesmos de quem nao tenha curso
superior, em qualquer area, o que revela uma visao limitadora do direito
assegurado ao cidadao nos termos do art. 37, incisos | e Il da CF, segundo os quais
0 acesso aos cargos publicos por concurso deve ser assegurado aos cidadaos que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, e que os requisitos para o ingresso
devem ser fixados conforme a complexidade e natureza do cargo. A fixagao,
porém, ndao pode ser aleatdria, mas deve observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, o que nao ocorre no caso.

Trata-se, porém, de atribuicGes para as quais, inequivocamente,
nao se requer o nivel superior, e desde a criacdo desses cargos essa exigéncia
jamais condicdo para o ingresso nos mesmos ou seu exercicio. A chamada
“modernizacdo”, além disso, poderia ser vista como a criacdao de cargo novo, ja
gue modificacdes desse porte em suas atribuicbes podem dar margem a
caracterizacao de provimento derivado de cargo publico.

Além dessas contrariedades, ha risco de que se esteja diante de
hipdtese de provimento derivado de cargo publico, igualmente vedada pelo art.
37, Il da CF. Veja-se que em casos analogos, tem havido fortes questionamentos,
como ocorre no caso da ADI 4.616, ajuizada pelo Procurador Geral da Republica,
em que se impugna a mesma solucao dada no caso dos cargos de Técnico da
Receita Federal, pendente de apreciagao no STF, e mesmo no caso da ADI 5.429,
contra a Lei n2 12.086, de 2009, que alterou o requisito de ingresso para a Policia
Militar do DF.

Vale lembrar, ainda, que cargos similares, no ambito da SUSEP, CVM
e outras entidades com competéncias de fiscalizacdo do sistema financeiro, sdao
cargos de nivel médio e ndo terdao modificado o seu requisito de ingresso.
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Dessa maneira, e para que se evite a avalanche de pleitos que se
seguirdao em todos os setores onde ha cargos de nivel médio vinculados ao
exercicio de atividades de apoio, como no caso da CVM, SUSEP, Agéncias
Reguladoras, DNPM, FNDE, Cade, etc, e inclusive dos érgaos do Poder Legislativo
e Judiciario, com efeitos imprevisiveis sobre o custeio desses 6rgaos, mas
também sobre o direito do cidadao ter acesso aos cargos publicos, é necessario
gue se exclua a mudanca proposta.

Como nao se trata de tema afeto aos reajustes que o PLC 36
assegura aos servidores, propomos a supressao dessas modificacdes, mantendo-
se as demais clausulas de carater remuneratdrio previstas no projeto, a fim de
gue o tema possa ser examinado com maior atencao, inclusive a luz de sua
adequacdo constitucional, haja vista a grande polémica existente na esfera do
Poder Judicidrio quanto a essa possibilidade.

Sala da Comissao,

Senador Ricardo Ferraco
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