PARECER
N2 2.226, DE 2009

Da C’OMISSRO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre as Emendas n°s 2 ¢ 3 - Plen ao Projeto
de Lei do Senado n°® 202, de 2005, de autoria da Senadora
Lucia Vinia, que altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, para dispor sobre a fixa¢do e o ajuste dos
pardmetros, indices e indicadores de produtividade.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo as Emendas de Plenario n©8 2 ¢ 3, de
autoria da Senadora Serys Slhessarenko, ao Projeto de Lei do Senado n°® 202, de
2005, que altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a

fixacdo e o ajuste dos pardmetros, indices e indicadores de produtividade.

A Emenda n® 2 — Plen altera o art. 1° do PLS n® 202, de 2005, para dar
nova redagdo ao caput do art. 6° da Lei n° 8.629, de 1993, visando manter a

fixacdo dos parametros, indice e indicadores pelo orgéo federal competente.

A Emenda n°® 3 — Plen, por sua vez, propde que se suprima a alteragao

do art. 11 da Lei n°® 8.629, de 1993, com intuito de manter o critério atual.



Il - ANALISE
O PLS n° 202, de 2005, que altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro

de 1993, para dispor sobre a fixagdo e o ajuste dos pardmetros, indices e
indicadores de produtividade foi aprovado na TRA. em.38.degynho de 2009 ng
forma de substitutivo ttegral. 7 - o
A matéria recebeu quatro emendas e foi submetida a turno
suplementar, em atendimento ao art. 282 do Regimento Interno do Senado

Federal.

Em complementagdo ao Parecer n° 1.302, de 30 de junho de 2009, a
Comissdo avaliou a matéria rejeitando as Emendas n®5 [ e 4 por vicio de

constitucionalidade por exigir atendimento simultidneo de dois indicadores para
exploragdo da propriedade produtiva e por imprecisdo conceitual, ambos em

desacordo com o art. 186 da Carta Magna brasileira.

Esta Comissdo também rejeitou a Emenda n° 2 por atribuir ao Sistema
Naciona! de Pesquisa Agropecudria a fungdo de fixar os indices de produtividade

apenas consultando o Congresso Nacional, € ndao com a provagao dessa instituigéo.

A Comissao rejeitou também a Emenda n° 3 por entender que o prazo
para adaptagdo das propriedades rurais quando da edi¢do de novos pardmetros era

muito exiguo.

Com base no art. 91 do RISF, foi interposto recurso para que o PLS n°

202, de 2005, fosse avaliado também pelo Plenario da Casa. Ao PLS foram
oferecidas as Emendas n®S 2 e 3, de plenano, de autoria da Senadora Serys

Sthessarenko. Nesta ocasido, cabe-nos analisar as duas emendas apresentadas.

Ao que se depreende, a Emenda n® 2 — Plen pretende alterar o caput
do art. 6° da Lei n° 8.629, de 1993, ao passo que a Emenda n° 3 — Plen visa manter

oart. 11 da Lei n® 8.629, de 1993.



A nosso juizo, ambas as emendas sao inprecisas quanto 4 extensio da
proposta de modifica¢do, o que representa inadequagfo aos requisitos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, com as aiteracfies introduzidas pela Lei

Complementar n°® 107, de 2001.

Entendemos ainda ser injuridica a alteracdo de dispositivo legal como
proposto na Emenda n° 3 - Plen, pois se uma vez acatada, os efeitos seriam alterar
o conteido do dispositivo do PLS para manter texto vigente na Lei n° 8.629, de
1993. A nosso ver, a emenda deveria ter proposto a exclusio do art. 11, constante

do art. 1°do PLS n°® 202, de 2005.

Com relagdo ao mérito, entendemos que o PLS inova ao propor
mecanismos mais eficientes e justos para fixagdo € acompanhamento dos graus de
eficiéncia na exploragdo agropecuaria. Ademais, o Projeto propde novo paradigma
ndo s6 para garantir condigdes propicias de investimento no setor, mas também
para melhor regulamentar dispositivos constitucionais que sdo essencilais para

favorecer a continuidade do desenvolvimento do Pais.

O acatamento da Emenda n°® 2 — Plen representaria um obstaculo a
novos investimentos ¢ sérias barretras a uma agropecuaria moderna, pois no fundo
o que a emenda esconde € a manutengdo do sistema obsoleto que hoje esta vigente
na aferi¢io de indices de produtividade. Sistema esse tdo ineficaz que sua
atualizagdo sem a utilizag8o de pardmetros técnicos apropriados pde em risco todo

o setor produtivo rural nacional.

A Emenda n°® 2 — Plen ao alterar especificamente o art. 1° dd nova
redacdo ao caput do art. 6° trazendo prejuizos ao que o PLS. 202, de 2005 quer

corrigir, ou seja, a atual inconstitucionalidade.



Referida emendz prople, essencialments, quz a definicic dos
pardmetros, indices e indicadores do conceito de proaatividade dos imdveis rurais
sejam fixados exclusivamente pelo orgdo federal competente, ou seja, pelo

Instituto Nacional de Colonizag¢do € Reforma Agraria (Incra).

Desta forma, pretende estabelecer um sistema unilateral ¢ arbitrario
para a constitui¢do dos requisitos desapropriatdrios, afastando a participagdo dos
orgdos de pesquisa agropecudria, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do
Congresso Nacional € do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA).
Verifica-se que se descartou 0 necessario cuidado técnico ¢ a ampla participagdo
na defini¢do de instrumentos desapropriatérios.

A proposta prevé, entdo, um processo extremamente inquisitivo e
arbitrario, pois o poder legislativo ira delegar a um Unico Orgdo do executivo, ou
seja, ao executor da reforma agréria, a competéncia de construir sozinho os
indicadores de produtividade de imoveis rurais, e a0 mesmo tempo aplica-los nas
desapropriar dos iméveis da maneira que lhe convier.

Ainda como efeito negativo, ira indiretamente fixar a simultaneidade,
uma vez que cabera exclusivamente ao 6rgéo executor da reforma agraria definir a

sistematica de criagdo e aplicagdo dos indices desapropriatorios.

Em sintese, a emenda agrava a inconstitucionalidade que o PLS. 202,
de 2003 se propde a corrigir, pois apesar de suprimir o termo “simultaneamente”,
por via obliqua, tenta manter seus efeitos. Além do que, ao dotar o Orglo
competente da reforma agraria de amplos poderes, fere frontalmente os seguintes
dispositivos da Constituicdo Federal: art. 187, especialmente o § 2° ao prever

expressamente que “Serdo compatibilizadas as ag¢bes de politica agricola e de
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reforma agraria”, bem como ao proprio caput do art. 187, que estapglece a
participagdo efetiva do sctor dz produgdo na politicn agrizola.

Tl macram i e o oalaa A I I R DU T

FClU CAPUSIY, a diudldd NICIIUa  CII lddd  <contrioulr cCom o
ordenamento juridico, dado que consegue piorar o atual texto da Lei n°® 8.629, de

1993 em vigor.

A Emenda n° 3 — Plen quer evitar que o Congresso Nacional aprove
os pardmetros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade.
Nos termos do PLS n° 202, de 2005, tais parmetros serdo ajustados,
periodicamente, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola, com base em estudos cientificos realizados pelo Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria. Uma eventual aprova¢do da desta Emenda causaria um
grave dano a inovagdo proposta no PLS, pois manteria o Congresso Nacional fora

de todo o debate acerca dessa importante questdo agraria.

Referida emenda estabelece, na pratica, um retorno ao texto original

do art. 11 da Lei 8.629/1993:

“Art. 11. Os pardmetros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade serdo
ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico ¢ tecnologico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrério

e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.”

Desta forma, a modificagio proposta tenta vetar a participagdo do
Congresso Nacional na discussdo sobre a atualizacdo dos indices de produtividade
da terra para fins de reforma agraria, bem como a participagdo dos orgdos de

pesquisa, representados pelo Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria, no
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desenvolvimento de estudos cientificos que poderfio balizar a construgdo dos
indices de referéncia para desapropriagdo de imoévels iurais.

Por fim, cabe ressaltar que a esséncia das emendas traz de volta ao
debate parte do que ja foi tentado quando da apresentacio de emendas
anteriormente. Esta Comissdo ja se pronunciou sobre esses temas antes e se
posicionou no sentido de se avangar e construir um marco legal no qual o
Congresso Nacional aprove os parametros técnicos estipulados pelas competentes
instituigBes de agricultura deste Brasil, com uso de tecnologia, conhecimento e

ciéncia, e ndo a partir de viés politico ou de pratica injusta.
Hi-voToO

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejei¢iio das Emendas n98 2 ¢

3 de Plenario apresentadas ao Projeto de Lei do Senado n® 202, de 2005.

Sala da Comissao,

p
, Presidente

()

‘_.h_-%—_-——-ﬁ

, Relatora



COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

PROPOSlQAd: 2SS Ne do2  DE oS

, OS(AS) SENHORES({AS) SENADORES(AS):

EMENEAS, (e Pisnnic) we D < 3

PRESIDENTE:

JAVAR)

F i N,

RELATOR: 4

DELCIDIO AMARAL

1- PAULO PAIM

ﬂ /
SADI CASSOL

2- FATIMA CLEIDE °

AUGUSTO BOTELHO gm

3 VAGO

CESAR BORGES >

LEOMAR QUINTANILHA

"] 4- SERYS SLHESSARENKO

1- ROMERO JUCA

NEUTO DE CONTO

2- VALDIR RAUPP

GERSON CAMATA (1" \/L_/{\

3- RENAN CALHEIROS

VALTER PEREIRA

GILBERTO GOELLNER

4- PAULO DUQUE

MOSTENES TORRES

RAIMUNDC COLOMBO

2- HERACLITC FORTES

KATIA ABREU

3- ROSALBA CIARLINI

OSVALDO SOBRINHO

4- JOSE AGRIPINO

5- MARIO COUTO

AR

FLEXA RIBEIRO

Wiy
ARTHUR VIRGILIO /’lé////%/
oI —

6- JOAO TENORIO

MARISA SEREANO / M

ROMEU TUMA

OSMAR DIAS

7- MARCONI PERILLO \77 5,,4

- JOAD DURVAL

PELA RETE]CHC Mg EmensAs

V2 e 5 (Flsunsress




LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 186. A fungio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

1 - utilizagao adequada dos recursos naturals disponiveis e preservagéo do meio ambiente;

Il - observancia das disposigdes que regulam as relagbes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

.............................................................................................................................................

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagao
efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de produgao e a garantia de comercializagao;

Il - o incentive & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

Vi - a eletrificagdo rural e irrigagéo;

VIIi - a habitagio para o trabalhador rural.

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a
alteragZo e a consolidagdo das leis, conforme

Mensagem de veto determina o paragrafo Unico do art. 58 da

Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999 Constituigdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

e e R —

o Altera a Lei Complementar n? 95, de 26 de
Mensagem de veto n° 393 feverciro de 1998.

............................................................................................................................................



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SGN, NOS TERMOS DO ART. 250, I DO RISF

VOTO EM SEPARADO

Do Senador Sadi Cassol, na Comissao
de "Agricultura e Reforma Agrdria,
sobre as Emendas 2 e 3 do PLS 202, de
2005, para dispor sobre a fixagdo e o
ajuste dos pardmetros, indices e
indicadores de produtividade.

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo as emendas de Plenario n° 2e3,
de autoria da Senadora Serys Shlessarenko, que promovem mudangas no art.
1° do projeto de lei do Senado 202, de 2005.

Em breve sintese, a emenda 2 altera o art. 6° da Lei 8.629/93, que
disciplina os assuntos atinentes a reforma agréria, para considerar proedutiva a
propriedade que cumpre com os critérios e graus de exigéncia contidos na Lei.

A emenda n® 3, por sua vez, suprime a redagdo dada pelo
substitutivo aprovado nesta Comissfo para o art. 11 da Lei 8.629/93, que
estabelece a competéncia do Congresso Nacional para aprovar os parametros,
indices e indicadores de produtividade.

A relatora apresenta voto contrério as emendas por entender que as
emendas em nada contribuem com o ordenamento juridico e pioram o texto
atnal da Lei 8.629/93.

Na reunido desta Comissdo no périodo da manhd, pedi vistas para
analisar melhor a matéria posto que é minha primeira participagio neste
colegiado.

Por decisio da Comissio, o pedido de vista foi restringido ao
periodo de 1 hora, o que inviabiliza uma andlise mais detida do projeto e das
emendas.

E o relatério.
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II - ANALISE

N#@o identificamos vicios graves no que concerne 4
constituctonalidade, juridicidade e regimentalidade das propostas.

As emendas apresentadas na Comissdo sdo, de fato, diferentes
daquelas apresentadas no Plenéario. Com efeito as emendas de Plenario, como
ja foi dito no relatério, altera o art. 6° e suprime o art. 11 da Lei 8.629 que
consta no texto do substitutivo aprovado. As emendas apresentadas na
Comissao, por sua vez, pretendiam suprimir o art. 6° ¢ alterar o art. 11.

Portanto, as emendas 2 € 3, agora em andlise, ainda ndo foram
objeto de deliberagdo desta Comissao.

No mérito, entendo que as emendas sdo positivas.

O indice de utilizagdo da terra é um importante indicador para
balizar as agdes de desapropriagdo para fins de reforma agraria. A manutencio
de terras ociosas, principalmente em centros econémicos ja desenvolvidos,
gera uma grande pressio pela abertura de novas fronteiras fundiarias,
normalmente longe dos centros consumidores, 0 que tem um custo elevado
para sociedade.

A abertura de novas fronteiras neste contexto gera conseqiiéncias
danosas para a coletividade, seja pela derrubada de floresta, seja pela
necessidade de investimento de recursos or¢amentarios para compensar a
distincia entre os assentamentos da reforma agraria e os grandes centros
econdmicos.

Ressalte-se que, do ponto de vista econdmico, € muito mais eficiente
utilizar uma 4rea ociosa préxima aos centres econdmicos, do que deslocar a
produgdo para uma area distante dos mercados consumidores.

A ociosidade da terra ndo pode estar submetida a uma decisio
individual e unilateral do grande produtor rural, pelo contrario, deve atender
aos interesses da coletividade. Se o produtor entende, por razdes econémicas,
que ndo precisa utilizar toda a sua propriedade, deve estar ciente que outras
pessoas tém interesse em fazé-lo e o Estado tem interesse que outros
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produtores o facam. Desta forma, ¢ natural que o Estado desaproprie a terra
ociosa para destina-la a produgdo, indenizando o produtor pela perda da terra.

Portanto, a emenda 2 esta totalmente alinhada com os principios que
norteiam a reforma agraria e com interesse publico.

Com relagdo a emenda 3, € notdrio que a atualizagdo dos indices de
produtividade representam um tabu na nossa sociedade. Os indices atuais
refletem a produgdo rural da década de 70 e, mesmo apdés o ganho de
produtividade das ultimas decadas, ha grande pol€mica na -atualizagdo destes
nimeros.

Atualmente, cabe aos 6rgdos técnicos da Unido, especificamente aos
Ministérios da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario, propor, discutir
com a sociedade e estabelecer os indices de produtividade.

A atuagdo destes Orgdos estd sujeita ao controle do Congresso
Nacional, que pode, inclusive, propor a sustagio de atos do Poder Executivo.

Sendo assim, é possivel concluir que o Congresso Nacional ndo esta
excluido do processo de definigiio dos indices de produtividade, de forma que
ndo vejo razdo para retirar a competéncia dos 6rgéos técnicos e trazé-la para
esta Casa — que € essencialmente politica.

Em razio do pequeno espago de tempo que me foi concedido para a
analise da matéria, sfo estas as ponderagdes que gostaria de fazer.

III-VOTO

Por todo 0 exposto, voto pela APROVACAO das emendas de
Plenério 2 e 3.
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242 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE AGRICULTURA
E REFORMA AGRARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 532 LEGISLATURA.

REALIZADA NO DIA 04 DE AGOSTO DE 2009, AS 10 HORAS E 09
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Declaro aberta a 242 Reunido da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria do Senado Federal, da 32 Sessdo Legislativa Ordindria, da 532
Legislatura. Requeiro a dispensa da leitura da Ata da Reunido anterior
que, com a anuéncia do Plendrio, é dada como aprovada.

A presente Reunido destina-se, na primeira parte, a apreciar o Turno
Suplementar do Substitutivo ao PLS n® 202, de 2005, e posteriormente a
Audiéncia com a finalidade de instruir o Projeto de Lei do Senado n° 325,
de 2006, que institui o Estatuto do Produtor Rural. Desta forma,
iniciaremos 0s nossos trabalhos inicialmente para desejar boas-vindas aos
colegas parlamentares que compdem este Colegiado e a todos os que
participam dos trabalhos desta Comissdo e, em seguida, vamos apreciar o
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 202, de 2005, aprovado em 30 de junho
corrente, que altera a Lei 8.629, de 26 de fevereiro de 1993, para dispor
sobre a fixagdo e o0 ajuste dos parémetros, indices e indicadores de
produtividade rural. Informo que a Senadora Katia Abreu é a Relatora da
matéria e que o Projeto encontra-se na fase de recebimento de Emendas
até o encerramento da discussao suplementar, e acordo com o § 29, do
art. 282, do Regimento Interno desta Casa.

H3 sobre a Mesa quatro Emendas oferecidas pela Senadora Serys
Sthessarenko. A primeira delas, que suprime o art. 19 do PLS 202, altera o
§ 19, do art. 99, da Lei 8.629/93. A segunda, dé-se ao art. 1° do PLS 202
uma nova redacdo. A terceira, d& ao art. 1° do PLS 202 redagdo a
alteracdo do § 99, do art. 69, da Lei 8.629/93. E a quarta Emenda suprime
0 art. 19 do PLS 202 e altera o caput do art. 6° da Lei 8.629. Sao essas as

Emendas.
SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Sr. Presidente, pela ordem,
por favor.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
vou passar a palavra a V. Exa. na condigdo de Relatora.
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SENADORA KATIA :8REU (DEM-TO}: Obrigada. Um minutinho s

para a gente dar uma lidinha nas Emzangas, o 000, porgae ol enlregue
agora as Emendas da Servs. : ‘

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Perfeito.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Entdo nés estamos concedendo um tempo & Senadora Katie Abrevu, que. é
a Relatora da matéria. De qualquer forma, alguém que queira discutir ndo
sO 0 Projeto com as Emendas propostas, a palavra estd em aberto.

Mas, enquanto isso, ficou uma votagac em aberto nesta Comissdo e
eu vou aproveitar para fazé-la, j& que dispensa discussdo. € um
requerimento de informagdes enderecadas ao Ministro Paulo Bernardo da
Silva acerca daquela questdo surgida no Horto Florestal do Municipio de
Limeira. Entdo ja foi discutido, faltando apenas a ‘votacdo desse
requerimento de informagbes. Se alguém tem alguma objecdo, é hora de
manifestar. Nao havendo nenhuma manifestagdo em contrario, esta
aprovado por unanimidade.

H& sobre a Mesa também requerimento de autoria do Senador
Gilberto Goeliner. Nos termos do art. 58, inciso 11, da Constituicdo Federal
e do art. 93, inciso II, do Regimento Interno do Senado, S. Exa. solicita a
realizacdo, no ambito desta Comissdo, de Audiéncia Publica sobre os
processos de registro de agroquimicos. Para tanto, solicita que sejam
feitos o0s seguintes convites: Dr. Dirceu Raposo de Mello, Diretor
Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Com a palavra o Autor do requerimento, o Senador Gilberto
Goellner, para justificar a sua proposta.
SENADOR GILBERTO GOELLNER {DEM-MT): Sr. Presidente,

SRS =t =T £ e =

Sras. e Srs. Senadores. O registro de agroquimicos, o0s produtos, das
moléculas quimicas que compdem cada produto, ele requer hoje
aprovacdo em trés niveis ministeriais: na ANVISA - Ministério da Saude,
Ministério da Agricultura e do Ministério do Meio Ambiente.

Conforme a Audiéncia que tivemos aqui de prestagao dos trabalhos
semestrais da ANVISA no més de julho, aonde eu requeri ao Sr.
Presidente, Dr. Raposo, sobre um requerimento gue eu havia solicitado a
ANVISA para que historiasse todos os produtos em andamento, em
andlise naquele 4rgdo e o tempo de demora para a solugdo, para a anélise
da aprovacdo de cada ou da negatividade de cada produto. Nao foi
atendida a altura a nossa solicitag8o porque a ANVISA ndo passou as
nossas maos essa solicitagdo conforme havia sido solicitada, a sua
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integridade, entdo nesse sentido nds achamazs que deveriamos solicitar
que aquele 6rgdo, juntamente com o Mirictirin do Mein Ambiente e o
Ministério da Agricultura, ¢ua sdo os trés que sorovam hoje ¢ registro de
qualquer molécula que vai ser usada na agricuitura brasileira e também
na pecudaria brasileira, que se colocasse a;ui um debate amplo sobre o
tempo que demora, jd que alguns produtcs *Ern 0 seu prazo, quando
deveria ser analisado em 90 dias, existe uma normativa para isso, as
vezes demoram trés, quatro, cinco.anos e o 9rgdo ndo da resposta ao
fabricante, ao solicitador do registro. '

Entdo nesse sentido é que eu gostaria de ver discutido esse tema,
amplamente interessante para toda a populagao brasileira. -

Obrigado.
SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Senador Gilberto Goellner, ndo havendo inscritos, vamos submeté-lo a

votos. Os que estiverem de acordo permanegam como estdo. Aprovado
por unanimidade.

Consulto & Senadora Katia Abreu se ja esta em condigBes de proferir
o seu Voto no Projeto que esta sob a sua responsabilidade e relatoria.

SENADORA KATIA ABREU {DEM-TO): Perfeitamente, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): PLS
202, que institui indices de produtividade rural.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Ja estou pronta, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Com a palavra a Senadora Katia Abreu.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): S-. Presidente, eu analisei,
em que pese rapidamente, mas as Emendas sdo simples e exatamente
sd30 contrarias ao nosso relatorio, entdo ndo foi dificil verificar as
mudancas aqui sugeridas pela Senadora. Praticamente ela retorna ao
status quo, com algumas pequenas diferengas.

Por exemplo, a Emenda n° 1, ela propde que mantenha exatamente
o que é de mais importante no nosso relatério, que € tirar a
simultaneidade do GUT e do GEE. Aquele exemplo que eu repito
rapidamente aqui, que falei na discussdo passada: alguém que tenha mil
hectares, um ao lado do outro, portanto, a primeira fazenda ‘A’ produz em
mil hectares, ela esta cumprindo o GUT, portanto, ela estd produzindo em
80% da sua propriedade e também obedecendo o GEE simultaneamente,
gue é 1.500 quilos de milho por hectare, e a fazenda ao lado, com o0s
mesmos mil hectares, esta produzindo seis mil quilos de milho por
hectare, como faz o Senador Gilberto Goellner no Mato Grosso, que eu
conhego a produtividade dele, mas infelizmente ndo estd produzindo em
80% da propriedade e sim em 79%. Portanto, essa fazenda ‘B’ €
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desapropriada, mesmo estando produzinde seis vezes mais do que a
fazenda vizinha, m2as porque nfe cumerie a simultaneidade. A
Constituicdo € muito clara, e infelizmente esca Lei foi inapropriada em

1993, aprovada por esta Casa e passou despercebido, ela contraria a.

Constituigao, porque no art. 185 coloca como uma condigdo de excecdo
para garantir a produtividade da terra. Enté® no art. 185 a Constituigdc é
clarissima ao dizer: Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria: I - a pequena e a média propriedade. Tanto faz ser
produtiva ou nao; II - a propriedade produtiva, sem condicionantes. E
quando a Lei 8.629 veio para regulamentar esse artigo, ela colocou que,
além de ser produtiva, simultaneamente ela tem que cumprir também o
GUT, que é o Grau de Utilizagdo da Terra. Entdo descaracterizou toda a
sabedoria que teve o constituinte a época ao formular o art. 185, porque
privilegiou a Constituicdo quem € produtivo, privilegiou a eficiéncia, a
competéncia, aquele gue se dedicou mais na aplicagdo da tecnologia, em
detrimento de uma obrigatoriedade que ndo é inteligente. Imagine uma
fabrica de automoveis no ABC Paulista que decide, diante do mercado, a
reduzir a sua produgdo porque ndo tem compradores e ndo tem preco.
Infelizmente o setor rural brasileiro € o Unico setor da economia mundial
que nao tem o direito de decidir com racionatidade sobre a sua producao.
Se a Marisa Serrano e eu quisermos reduzir 0 nosso plantio de soja
porque o mercado estd ruim, porque ndo estd propicio, por uma questéo
estratégica, mercadoldgica, eu sou punida porque estou agindo com
inteligéncia, racionalidade e profissionalismo, eu sou punida porque somos
produtoras rurais e a nossa fazenda entdo é desapropriada porque ndo
estamos ocupando os 80%.

Enfim, para encerrar, a obrigatoriedade do GUT, simplesmente a
obrigatoriedade do GUT é fazer com que um produtor possa produzir,
obriga-lo a fazer prejuizo, a produzir prejuizos, mesmo ele estando o
mercado com problemas ele € obrigado entdo a fazer o que o mercado
coloca de diferente.

No demais, Sr. Presidente, nds estamos incluindo aqui, porque os
indices de produtividade, na verdade, nds precisamos com muita rapidez
encontrar um caminho para esses indices de produtividade que sdo
estabelecidos no Brasil, porque ninguém coloca a produtividade para a
indUstria, ninguém coloca a produtividade para o comércio. “Se vocé néo
produzir dois mil carros por semana, vocé serd desapropriado”. E nés
somos obrigados a produzir sem analise mercadologica. Entdo esses
indices de produtividade, na realidade, € uma espada na cabega do
produtor, que ndo tem a liberdade e ndo pode alcangar plenamente o seu
direito de propriedade e a livre iniciativa. Entdo no futuro nds precisamos
discutir a respeito desses indices, mas aqui nos estamos propondo gue
enquanto esses indices existirem, que é uma excegdo no mundo inteiro, é
a Unica atividade econdémica que tem indice de produtividade, nos
colocarmos também a prerrogativa do Congresso Nacional aprovar esses
indices. Nés ndo podemos mudar a vida de cinco milhdes de produtores
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rurais neste Pais apenas com a assinatura do Ministro da Agricuitura e do
Ministro da Reforina Agrdria. E urma atiuue 1uiwo complexa, que modifica
a vida das pessoas, altera, @ um Brasil de tamanho continental, ndo da
apenas para dois Ministros, através de suas analises técnicas, mudar
esses indices sem que o Congresso Nacional possa estar participando.

Enfim, uma outra pequena mudanga € com relacdo aos prazos,

porque nos, com relacdo a essa... Deixa eu s6 pegar a Emenda da

Senadora aqui, ela propde que ficam estabelecidos os prazos de dois anos
em casos de culturas tempordrias, em trés anos no caso de cultura perene
e exploragdo pecuaria. Ndo é bem assim, Sr. Presidente. A questdo da
cultura perene, como é o café, como é a fruticultura e.a pecuaria, precisa
de um tempo maior para a analise da improdutividade. Da mesma forma.a
agricultura. Acontece de um recurso do banco nao ser liberado para
custeio, a politica agricola do Governo impds ao produtor dificuldades de
tomada de recursos, nos temos questdes de seca, nds.temos questdes de
excesso de chuva, nés temos espdlios que acontecem com a morte de um
dos membros da familia e que as vezes temos litigios familiares que
empurram @ divisdo das propriedades muito adiante, entdo nos
acreditamos que esses prazos sao corretos, 0s dois anos para a
agricultura e cinco anos para a cultura perene e a exploragdo pecuaria.

Entdo resume-se a isso, Sr. Presidente, € apenas tirando a
simultaneidade do GUT e GEE, recolocando a questdo .dos prazos e
colocando ao Congresso Nacional, além do Conselho Nacional de Politica
Agricola, além das empresas que estdo ligadas ao Conselho Nacicnal da
Pesquisa, mas que o Congresso Nacional também possa ser ouvido e nao
s0 ouvido, mas ele seja determinante na mudanca dos indices de
produtividade. A Senadora Serys propde que 0 Senado seja apenas ouvido
e nds queremos que o Congresso Nacional possa aprovar os indices e a
mudanga dos indices de produtividade até que nds consigamos uma
modificacdo verdadeira, onde possa ser extinto esse indice de
produtividade. E caminha para isso. Nos estamos trabalhando uma pessoa
juridica que possa ser eficiente para o produtor rural e o que vai valer na
pessoa juridica ndo € a produtividade do tamanho da terra, mas sim o seu
faturamento bruto ou o seu faturamento liquido. Entdo eu espero que isso
possa ser corrigido no futuro, mas como uma fase intermedidria eu
acredito que nos estamos fazendo justica e transformando e fazendo valer
a Constituicao Federal.

Miiitn nhria
FIUIWY Vi iyawud, o,

SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Para discutir, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Para discutir, Senador Gerson Camata.

SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Sr. Presidente,
primeiro concordar em género, numeroc e grau com o relatorio

arda Cr Draocidanta
| BT AW LWy iy | S e
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apresentado pela Senadora Katia Abreu, que corrige uma anomalia, que a

Lei votada por nds pictzomente passsy por cima da Constituicdo do-

Brasil. E dizer que também tramita nesta Casa um Projeto de minha
autoria que determina que seja ouvido 0 Senado Federal na criacdo de
reservas, na criagao de reservas indigenas, na criacdo de reservas
naturais. E que seja ouvida, também, a Assembleia Legislativa da Unidade
da Federacdo onde é criada a reserva, porque normalmente estdo se
criando reservas, se criando parques sem se ouvir ninguém do Estado,
sem Audiéncia Pudblica, como aconteceu no governo passado. Eu disse
aqui que um Minjstro sobrevoou de “porre” uma area do Espirito Santo e

acabou com dois Municipios com um Decreto que ele levou para o

Presidente Fernando Henrique Cardoso assinar. Criou |2 uma enorme

reserva abrangendo dois Municipios, Aguia Branca e Pancas. O Presidente
Lula corrigiu, através de uma Mensagem que ele mandou aqui para o

Senado, aprovada no Senado, aprovada na Camara, sancionada pelo Vice-

Presidente José Alencar, gue o Presidente Lula estava viajando. Mas ndo é
possivel que se repita novamente no Pais a criacdo de reservas indigenas,

reservas extrativistas, parques florestais, sem que seja ouvida a

Assembieia Legislativa da Unidade da Federagao e sem que seja ouvido o
Congresso Nacional, o Senado Federal, que no caso é 0 representante do
Estado junto a Federagao.

E 0 que eu queria colocar, repetindoc 0o meu apoio em género,
ndmero e grau ao relatério da Senadora Katia Abreu.

Obrigado a V. Exa., Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Muito obrigado. Eu solicitaria a ilustre Relatora Katia Abreu que
formalizasse o seu relatério e entregasse a Secretaria, ja que V. Exa., pelo
que tudo indica, o fez de improviso.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Isso, Sr. Presidente, eu
gostaria de recusar todas as Emendas, fago isso com muita tristeza, da
Senadora Serys Slhessarenko, e encaminharei o meu Substitutivo,
continuo com o seu Substitutivo.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):

Quero informar também que nds estamos com quorum qualificado para a
votagdo, que é nominal, e nds consultamos o Senador Flexa Ribeiro, que

havia sido inscrito, se deseja--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Nao, eu retiro a inscrigdo
para que possamos votar pelo quorum qualificado.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Entdo ndo havendo nenhum orador inscrito, nds vamos comegar a votagdo
nominal.

Como vota o Senador Augusto Botelho?



18

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT—RR) Com o Relator, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB- -MS):
Senador Leomar Quirtanilha? o

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): Com 0 Re!at r,
Sr. Presidente. .

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB—MS)
Senador Gerson Camata?

SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Com a Relatora, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): V.
Exa. nao teve a intengdo de fazer uma corregdo gramatical?

SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Apenas reconhecendo a
competéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB—MS)
Senador Gilberto Goeliner?

SENADOR GILBERTO GOELLNER (DEM-MT): Com a Relatora.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Senadora Katia Abreu?

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Voto conhecido, Sr.
Presidente.

€R. PRESID

[ V]

Relatora. Senado

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB MS)
Senadora Marisa Serrano?

SENADORA MARISA SERRANO (PSDB-MS): Com a Relatora.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Senadora Rosalba Ciarlini?

RIAFLMMA A FAAOR l A ATARI TAIT /IMAERE BRAIY. MAams o DalakAava Cw

QCI‘HUUK}\ RUOSALDA GUIARLILIINL (VEFFITIRINY ). LU d RElawura, of.
Presidente.

cn NRECTNREMTE CEMANMNAD VAITED DEDETDA /DMNRR_MCHY

Py FREJAWVEINITE JLITALWVN VAL FhkhiivAa (DI I

Senador Flexa Ribeiro?
SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com a Relatora.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Senador Jodo Tendrio?

SENADOR JOAO TENORIO (PSDB-AL): Com a Relatora.
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SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
cnido esid aprovado o relatério sem as Emerdas, £os termos am quz foi
sugerido pela Senadora Katia Abreu. Aprovado ¢ Substitutivo.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Muitc obrigada, Sr.
Presidente, agradecer a todos os colegas Senadores. Sao quantos anos,
Jayme?

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Dezesseis.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Apds 16 anos ndés estamos
. corrigindo uma distorgdo na Constituicdo Federal.

Muito obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Bom, desta forma nés vamos encaminhar a presente matéria nos termos
.do art. 283 do Regimento Interno.

Vamos para a segunda parte da Reunido, que tem como objetivo a
realizagdo de Audiéncia Plblica em cumprimento aeo Requerimento n° 28,
da Senadora Katia Abreu, aprovado no dia 30 de junho, com a finalidade
de instruir o PLS 325, que trata do Estatutc do Produtor Rural, com a
finalidade de analisar questdes fundiarias, com os seguintes convidados:
Sr. Fabio Meirelles Filho, representante da Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA); Sr. Denis Rosenfeld, Socidlogo e Professor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Sr. Fernando Humberto dos
Santos, Juiz de Direito e Professor da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais.

Com a palavra a Senadora Katia Abreu para justificar a sua
proposicdo. Senadora Katia Abreu, V. Exa. pode informar se os seus
convidados estao apostos?

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Sim, Sr. Presidente, Denis
Rosenfeld e Fabio Meirelles Filho ja estd a caminho.

SR. PRESIDENTE SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Entdo convidamos a todos os elencados para participarem da Mesa. O Sr.
Denis ja estd aqui. Estdo faltando o Sr. Fernando e o Sr. Fabio Meirelles.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Sr. Presidente, esse
Projeto de Lei do Estatuto do Produtor Rural é de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares. E um Projeto muito interessante para o Brasil,
acho que é um momento correto, adequado de nds conseguirmos
organizar a legislagdo de todo setor agropecuario brasileiro. Eu sei da
ansiedade, da afligdo do Senador em aprovar esse importante Projeto e eu
também tenho o maior interesse que esse Projeto possa ser aprovado,
mas, Sr. Presidente, como eu disse aqui na Reunido passada, um Estatuto
do Produtor, a exemplo do Estatuto do Indio, a exemplo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a exemplo do Estatuto da Familia, foram anos e
anos de debate para chegarmos a um consenso, porgue este Estatuto ndo
s6 tem a prerrogativa de reunir toda a legislagdo mais importante do setor
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