SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.302, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 202, de 2005, de
autoria da Senadora Lucia Vania, que altera a Lei n°
8.029, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre
a fixagdo e o ajuste dos pardmetros, indices e
indicadores de produtividude.

PARECER , DE 2009
(Da Comissio de Agricultura e Reforma Agréria, em tumo {nico)

Relatora: Senadora Katia Abreu

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportunidade, o Projeto de
L.ei do Senado (PLS) n° 202, de 2005, que altera os artigos 6°, 9° e 11 da Lei
n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispée sobre a regulamentagéo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agrdria, previstos no Capitulo
I, Titulo VII, da Constituigdo Federal (Le1 Agraria).

Composto de trés artigos, o projeto fol apresentado, em 2 de
junho de 2005, pela ilustre Senadora LUCIA VANIA.

Com as alteragBes que propde ao texto da Lei Agraria (artigos 6°
e 11), o PLS n° 202, de 2005, consoante os termos da sua propria justificacdo,
tem por objetivo alterar a defini¢do de propriedade rural produtiva, além de
modificar pardmetros, indices e indicadores dos graus de utilizagdo da terra e
de eficiéncia na exploragado agricola e pecuaria.



O art. 1° da proposigdo promove alteragio do conceito de
propriedade rural produtiva e do calculo do grau de eficiéncia na exploragdo
da terra, previstos na Lei Agraria, na seguinte forma:

modifica o caput do art. 6° para conceitvar a propriedade
produtiva como sendo aquela que, explorada econdmica e
racionalmente atinge, simultaneamente, grau de utilizag@o da
terra e de eficiéncia na exploragdo, segundo pardmetros,
indices e indicadores fixados pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, com aprovagdo do Consetho Nacicnal de
Politica Agricola; e

altera o inciso I do § 2° do art. 6° para determinar que o
célculo do grau de eficiéncia na exploragdo da terra no que se
refere aos produtos vegetais sera feito com base na divisdo
entre a quantidade colhida de cada produto pelos respectivos
indices de rendimento, estabelecidos na forma do caput, para
cada microrregido homogénea;

moditica o inciso 1l do § 2° do art. 6°, para fixar que o calculo
do grau de eficiéncia na exploragdo da terra, no que tange a
exploragdo agropecuaria, sera feito com base na divisao cntre
o mumero total de Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo
indice de lotac3o estabelecido na forma do caput, para cada
microrregido homogénea;

altera o inciso II do § 3° do art. 6°, para estabelecer que se
consideram efetivamente utilizadas a areas de pastagens
nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona de
pecuarta, fixado na forma do caput;

modifica o inciso III do § 3° do art. 6°, para determinar que se
consideram efetivamente utilizadas as éareas de exploragio
extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos na forma do caput, para cada
microrregido homogénea, e a legislagdo ambiental;

acrescenta 0 § 9° ao art. 6°, para fixar o prazo de dois anos, no
caso de culturas temporarias, e de cinco anos, no caso de
culturas perenes ¢ de exploragdo pecudria, para a adaptagéo



das propriedades rurais, na hipdtese da fixagdo de novos
parametros, indices e indicadores de produtividade, bem como
de ajuste dos pardmetros, indices e indicadores de
produtividade ja existentes.

O art. 2° do PLS 202, de 2005, também altera a redac¢ao do art. 11
da Lei Agraria, para determinar que os pardmetros, indices e indicadores que
informam o conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente, com
base em estudos cientificos ¢ tecnolégicos da agricultura e do
desenvolvimento regional, realizados pelo orgio do Poder Executivo de
pesquisa agropecudria, com aprovacdo dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecudria e Abastectmento, ouvido
o Conselho Nacional de Politica Agricola. Por fim, o art. 3° do projeto, dispde
sobre a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a autora informa que a Lei Agraria ndo preve
formalmente a participagio do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, na fixagdo dos indices de produtividadc, cmbora cm scu art.
11 determine que o ajuste dos indices de produtividade sera realizado “pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do
Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola”.

Assim, julga uma incoeréncia este fato e propoe seu saneamento
ao determinar, como consta do Projeto de Lei em analise, que os indicadores
de produtividade sejam fixados de forma conjunta pelos Ministros da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agréario, ouvido
o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Niao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto ao mérito, cabe a esta Comissdo se pronunciar, tendo em
vista o disposto no art. 104-B, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal

Os requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade sio
atendidos pelo PLS n° 202, de 2005, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, a teor do digposto no art.



22, inciso I, da Constituigdo Federal, bem como por ndo ter sido vulnerada
clausula pétrca alguma (art. 60, § 4° da Carta Magna). Ademais, a matéria
consubstanciada na proposi¢do insere-se no Aambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, em conformidade com o que dispde o caput do art. 48
do Texto Constitucional. Ressalte-se, também, que ndo ha vicio de iniciativa,
nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i} o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagio via edi¢o de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; i) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

O texto magno prevé a desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agraria da propriedade rural que ndo cumprir sua fungdo
social (Constituigdo Federal, arts. 184, 185 e 186), mediante prévia e justa
indenizacao, em titulos da divida agraria, sendo apenas as benfeitorias uteis €
necessarias, pagas em dinheiro.

Nos termos do art. 186 da Constituigdo, a propriedade rural
cumpre a sua fun¢do social quando atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos requisitos de:
aproveitamento racional e adequado do uso do imével; utilizagio adequada
dos recursos naturais disponiveis; preservagdo do meio ambiente;
observancia das disposi¢Ges referentes 3 legislagéo trabalhista; e exploragdo
da terra de modo a favorecer o bem-estar dos proprietarios € dos
trabalhadores.

No exame dos requisitos legais, configuradores da funcéo social
do imével rural, um aspecto merece consideragio especial: o aproveitamento
racional e adequado. Em relagio a esse item especifico, o texto constitucional
ndo trata deé produtividade, mas, apenas, do aproveitamento adequado da
terra.

Em que pesem as boas intengdes contidas no PLS n® 202, de
2005, este desconsidera que os atuais indices de eficiéncia ndo avaliam a
medida da racionalidade econdmico-ambiental ¢ a sustentabilidade dos
empreendimentos. Tal sustentabilidade e racionalidade devﬁ considerar



critérios como a capacidade ou aptiddo de uso do solo. A classificagdo de
aptiddo de uso do solo deve levar em constderagio a sua fertilidade, a acidez,
as propriedades fisicas, a topografia, a disponibilidade de recursos hidricos e
o clima. Tais caracteristicas determinam que atividades produtivas podem ser
- desenvolvidas e sob que condigGes de manejo, sem que se incorra no risco de
erosio ou perda das propriedades fisicas e quimicas do solo, que
comprometeriam a sustentabilidade da sua explorag@o.

H4 de se observar, ainda, que o aproveitamento racional e
adequado das terras, depende de uma série de fatores econémicos, tais como:
distancias dos centros consumidorcs ¢ dc agroindustrias, vias de acesso, infra-
estrutura logistica, precos pagos pelos insumos e equipamentos € recebidos
pelos produtos agropecuarios, que determinam os custos de produgio e as
margens de lucro.

O requisito aproveitamento racional e adequado — fungdo social
que é, nos termos do art. 186 da Constituigio — esta restrito as possibilidades
de uso da terra, que dependem, como ji mencionado, necessariamente, de
fatores internos (inerentes especialmente a capacidade de uso) e extemnos a
propricdade, bem como de aspectos ndio controlados por seu proprietdrio
(questdes mercadolégicas e infra-estrutura).

O artigo 185 da Constituigdo, entretanto, estabelece de forma
inequivoca que sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietario nao possua outra, e a propriedade produtiva.

Assim, a propriedade produtiva, bem como a pequena e a média,
indepcndentemente do cumprimento de outras exigéncias constitucionais,
inclusive com relacdo a sua fungio social, ndo podem ser desapropriadas para
fins de reforma agraria. Além disso, o paragrafo unico do art. 185 da
Constituicdo ratifica tal entendimento ao estabelecer que a lei garantird
tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungio social.

No que pertine a fungfo social da propriedade, o § 1° do art. 9°
da Lei Agraria, interpretado a luz do inciso I do artigo 186 da Constituigdo
Federal, conceituou o aproveitamento racional e adequado como gendo aquele



que atinja graus de utiliza¢go da terra ¢ eficiéncia na explorag:ao especificados
“nos §§ 1°a 7° do artigo 6° da Lei Agrania.

Em outras palavras, a Lei Agraria misturou, equivocadamente,
dois conceitos que n3o se confundem: “aproveitamento racional e adequado”
com o de “propriedade produtiva”. '

Segundo a Let Agraria, o requisito grau de utilizagio da terra
(GUT) afere a ocupagdo do imével, a arca utilizada ou trabalhada dentro de
uma érea disponivel, sendo expresso pela relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitivel, conforme § 1° do referido art. 6°
da citada Lei. Por outro lado, o grau de eficiéncia da explora¢do (GEE) €
medido pelo cumprimento dos indices de produtividade fixados pelo drgao
federal competente, sendo calculado em conformidade com .§ 2° do art 6° da
Lei, mediante a divisdo da quantidade colhida de produtos vegetais e ou da
quantidade total de unidades animais pelos respectivos indices de rendimento
estabelecidos pelo 6rgdo federal competente, devendo a soma dos resultados
obtidos ser dividida pela area efetivamente utilizada do imdvel.

O grau de eficiéncia da exploragio (GEF), dessa forma, diz
respeito unicamente ao conceito de produtividade, sendo aplicivel para
mensurar 0 cumprimento da obrigagdo contida no art. 185, inciso II da
Constitui¢io (propriedade produtiva). Entretanto, o grau de utilizacdo da terra
(GUT) é o indicador do atendimento do requisito de aproveitamento racional
e adequado do art. 186, inciso I, refletindo o percentual de utilizagdo ou
aproveitamento do imdvel.

A Lei vigente misturou conceitos, contrariando a Constituicéo,
sendo, portanto, nesta parte, inconstitucional. Houve evidente equivoco ao se
equiparar “aproveitamento racional e adequado” a “propriedade produtiva”.

Comprova, ainda, essa assertiva o fato de que se a Constituicdo
quisesse que o item “I — aproveitamento racional e adequado” fosse
equivalente a “propriedade produtiva”, teria usado esta expressdo € Dnac
aquela.

Cabe destacar, mais uma vez, a inconstitucionalidade da lei em
relacdio 4 exigéncia, simultdnea, do atendimento de dois indicadores, graus de
utilizagdio da terra e de eficiéncia da exploragdo, para atendimgnto da



conceituagio da propriedade produtiva (art. 6°) e para a caracterizagdo da
fungio social (art. 9°).

Para evidenciar o contra-senso da misceldnea de conceitos,
constante na Lei Agraria, destaca-se o seguinte exemplo da aplicagédo do art.
6° (classificagio do imével quanto a produtividade), lembrando que, pela Lei,
o grau de utilizagdo da terra (GUT) devera ser igual ou superior a 80% ¢ o
grau de eficiéncia produtiva (GEE) devera ser igual ou superior a 100%.

Assim, consideremos, hipoteticamente, duas propriedades rurais

..
vizinhas, A e B, com a mesma drea aproveitavel de mil hectares, cada uma.

Consideremos, ainda, que a propriedade A plantou oitocentos hectares de
milho e colheu 3.500 toneladas e a propriedade B plantou setecentos hectares
de milho e colheu 4.200 toneladas, por usar mais insumos, tecnologia e .
capital. O indice de produtividade exigido na regido ¢ de 1,9 tonelada/hectare.

Numa eventual vistoria do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), a propriedade B, que produziu mais, ¢
classificada e julgada como “improdutiva”, pois alcangou um grau de
utilizacdo da terra de 70%, embora obtendo o GEE (grau de eficiéncia
produtiva) superior a 100%, neste caso, de 315%. A propriedade vizinha, que
produziu menos, entretanto, é classificada como “produtiva”, porque obteve
um grau de utilizagdo da terra de 80% e um grau de eficiéncia produtiva de
263%.

Depreende-se, entdo, que cabe ao Congresso Nacional, zelando
pela ordem econdmica dos empreendimentos rurais, equacionar os principios
gerais da atividade econdmica, especialmente os da propriedade privada, da
fungdo social da propriedade e da livre concorréncia.

Desta forma, considerando a importincia da definicdo dos
indices de rendimento agricola e pecuario para economia nacional, vez que se
objetiva obter terras para a reforma agraria, deve-se considerar a necessidade
de conciliagdo das politicas agricola e agraria, a luz das competéncias
constitucionais do Congresso Nacional (conforme inciso V ¢ X do art. 49 da
Constituigdo). Assim, o propde-se que o Poder Legislativo aprove os citados
indices de eficiéncia, proporcionando maior coeréncia e legitimigade a tais
indicadores.



Por acreditar no equilibrio das politicas publicas, e que a reforma
agraria deve ser implementada nos termos previstos na Constituicdo,
apresento substitutivo a esta proposi¢do, para sanar as irregularidades
existentes na Lei Agraria, como resultado dos- argumentos agora
apresentados.

Pelas razdes expostas, 0 voto é pela aprovacdo do PLS n° 202, de
2005, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N2 1 - CRA (Substitutivo)
PROJETO DE LEI N* 202, DE 2005

Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para dispor sobre a fixago e o ajuste
dos pardmetros, indices e indicadores de
produtividade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a viger
com as seguintes alteragdes:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que atinge
graus de eficiéneia na exploragio, segundo parmetros, indices e
indicadores fixados na forma do artigo 11 desta lei.

I — para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de
cada produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos na
forma do caput, para cada Microrregido homogénea;



I — para a exploragéio pecuaria, divide-se o nimero total de
Unidades Animais (UA) do rebanhn, pelo indice de lotagdo
estabelecido na forma do caput, para cada Microrregido homogénea,

§ 9° Ficam estabelecidos 0s prazos de dois anos, em caso de
culturas temporarias, € de cinco anos, em caso de culturas perenes e de
exploragdo pecuaria, para a adaptagdo das propriedades rurais, no caso.
de fixacio de novos pardmetros, indices e indicadores de
produtividade, bem como no caso de ajuste dos pardmetros, indices €
indicadores de produtividade ja existentes.(NR)

§ 1° Considera-se racional e¢ adequado o aproveitamento que
atinja os graus de utilizagdo da terra especificados nos §§ 1°, 3°, 4°, 5°,
6° e 7° do art. 6° desta lei.

Art. 11. O Congresso Nacional aprovara os pardmetros, indices
¢ indicadores que informam o conceito de produtividade, os quais
serdo ajustados, pcriodicamente, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, com base em
estudos cientificos realizados pelo Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 11 de Abril de 2007.

| Presidente
AN
atora

b;«Fie’
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EMENDAS APRESENTADAS NO TURNO SUPLEMENTAR, PERANTE A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.

EMENDA N° |
(PLS 202, DE 2045)

Suprima-se, no art. 1° do PLS 202 de 2005, a alteragdo do § 1° do art. 9° da Lei
8.629 de 1993.

EMENDA N¢2
(PLS 202, DE 2005)

Dé-se, no art. 1° do PLS 202 de 2005, a seguinte redagio a alteragdo do art. 11 da
Lei 8.629 de 1993.

Art. 11. A fixagdo dos indices previstos no caput do art. 6° serd
realizada com base em estudos técnicos realizados pelo Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria a cada 5 anos, ouvidos o Conselho Nacional de Politica

Agricola e o Congresso Nacional.

EMENDA Ne 3
(PLS 202, DE 2005)
Dé-se, no art. 1° do PLS 202 de 2005, a seguinte redagdo a alterago do § 9° do art. _
0° da Lei 8.629 de 1993.

§ 9° Ficam estabelecidos os prazos de dois anos, em caso de culturas
tempordrias, e de trés anos, em caso de culturas perenes e de exploragdo pecuaria,
para a adaptagdo das propriedades rurais, no caso de fixagcdo de novos parametros,
indices e indicadores de produtividade, bem como no caso de ajuste dos

pardmetros, indices e indicadores de produtividade ja existentes. (NR)
EMENDA N2 4

(ao PLS n°® 202, de 2005)

Suprima-se, no art. 1° do PLS 202 de 2005, a alterag¢@o do caput do art. 6° da Lei
8.629 de 1993,
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PARECER 1.302, DE 2009
(Da Comissdo de Agricuitura e Reforma Agraria, em turno Supiementar)

Sobre as Emendas n°s ,’f ra HCRA, oferecidas ao
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 202, de
2005.

I - RELATORIO

Em reunifo realizada em 30/06/2009, esta Comissdo aprovou Parecer
favoravel ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 202, de 2005, nos termos da
Emenda n°® 1-CRA (Substitutivo).

Com base no artigo 282 do Regimento Interno do Senado Federal, foi
submetida a proposi¢do em votagdo em turno suplementar, oportunidade que
recebeu quatro emendas de autoria da senadora Serys Slhessarenko, a seguir
descritas:

- Emenda n® 1- apresentada ao Substitutivo aprovado pela CRA,
propde a supressio no art. 1° do PLS. 202, de 2005, da alteragdo do §1°, do art. 9°
da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com o fim de manter a redagdo
vigente, que exige para aferi¢do do requisito de aproveitamento racional adequado
os graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragéo.

- Emenda n°® 2- apresentada ao Substitutivo aprovado pela CRA,
sugere modificar a redagéo do artigo 11 da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
com o fim de estabelecer que a fixagdo dos indices sejam definidos pelo Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria a cada cinco anos. Prevé ainda a oitiva do
Congresso Nacional quando da alteragdo desses indices.

- Fmenda n® 3- apresentada ao Substitutivo aprovado pela CRA,

propondo a modificacdo da redagdo do § 9° do art. 6° da Lei 8.629, de 25 de
feyereiro de 1993, para reduzir o prazo de adequagdo das propriedad€s que

exploram culturas permanentes e pecudria de cinco para trés anos.
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- Emenda n°® 4- apresentada ao Substitutivo aprovado pela CRA,
pugna pela alteragdo do capur do art. 6°, da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
para manter a redagdio vigente, ou seja, permanecendo a exigéncia que a
propriedade produtiva alcance, simultancamente, graus de utilizagio da terra e de
eficiéncia na explorac#o.

II1 - ANALISE

As emendas apresentadas, em turno suplementar, ao substitutivo
aprovado por esta Comissdo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 202, de 2005,
nos termos da Emenda n° 1-CRA (Substitutivo), ora em andlise foram
apresentadas de conformidade com o disposto no § 2° do art. 282 do Regimento
Interno.

Em relagdo as Emendas n°. 1 e 4 apresentam vicios de
inconstitucionalidade, pois a exigéncia de simuitaneidade ao atendimento de dois
indicadores, graus de utilizacfio da terra e de eficiéncia da exploragdo, para
atendimento da conceituagdo da propriedade produtiva (art. 6), mistura conceitos
entabulados na norma constitucional (art. 186), as quais foram sanadas com as
modificagdes propostas no substitutivo ora examinado.

Assim, somos pela rejeigdo das Emendas n° 1 e 4, pelos motivos
acima expostos, bem como por serem contrarias ac mote da proposigdo (art. 230,
inciso II do RISF).

Ja a Emenda n° 2, pretende que os indices de produtividade sejam
fixados pelo Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria, apds ouvir o Congresso
Nacional, 0 que nfo aprimora a matéria sob analise, pois o tema sob anilise trata
de direito entabulado na Constitui¢do Federal, os quais devem ter aprovagdo do
Congresso Nacional, e ndo apenas sua oitiva como proposto na Emenda.

Tal dispositivo se fundamenta no principio da reserva de lei,
entabulado no art. 186 da Constituicdo Federal que determina que os critérios e
graus de exigéncia da funco social sejam estabelecidos em lei, motivo pelo qual
opinamos pela rejeicdo da Emenda n® 2. '
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Sobre a proposta constante na Emenda n° 3 ndo merece ser acolhida
por fixar prazo muito exiguo, o que torna sua execugdo impraticdvel diante da

atual situacdo vivida pelo setor.
IIH-VOTO

Pelas razdes expostas,' 0 voto € pela rejeicio das Emendas
apresentadas, em turno suplementar ao Substitutivo, e pela aprovagio do PLS n®
202, de 2005, na forma do substitutivo:aprovado pela CRA. '

Tl

Sala da Comisséo, 4 de agosto de 2009.

' A [ , Presidente
| Tk
— }
\ ) 7 , Relatora
- 4




16

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

SUBSTITUTIVO (TURNO SUPLEMENTAR) AO PLS: 2

N¢ ,DE_Zoo.S

ASSINAM O PARECER NA REUNIKO’WA_I_Y_/ Oé’ , OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE:
i V7 18/
P

RELATOR: \_}(/ ]

. BLOCO DE APOIQ A0 c.o ' nno (PT PR PSB PC DO B PRB)

DELCIDIO AMARAL

1- PAULO PAIM

JOAQ PEDRO

2- FATIMA CLEIDE

AUGUSTO BOTEW

)a\EXPEDITo JUNIOR

CESARBORGES — ¢ &~ —

4- SERYS SLHESSARENKO

- L
LEOMAR QUINTANILHA %’: f{ .;G((]

1- ROMERO JUCA

NEUTO DE CONTO

2- VALDIR RAUPP

—

GERSON CAMAT( o A

3- RENAN CALHEIROS

VALTER PEREIRA —

4- PAULO DUQUE

ko gt L
GILBERTO GOELLNE

A MIN RIA (DEMH PSDB)

1- DEMOSTENES TORRES |

RAIMUNDO COL: 0

’ 3
f2- HERACLITO FORTES /
A /)4 ” )

KATIA ABREU \\

3- ROSALBA CIARLINI /

JAYME CAMPOS ~\ ‘\\\J—\\w\\ R

4- JOSE AGRIPINO

5- FLEXA RIBEIRO //

MARIO COUTO

VAGO ‘\\ \\
NN\

6- JOAO TENORIS f

7- MARCONI PERILLO

MARISA SERRANO [\Ui\,bwow-—

. e
ALhE

"

PTB

ROMEU TUMA

1- SERGIO ZAMBIASI

- PDT.

et

OSMAR DIAS

1- JOAO DURVAL




17

vdiad3ad 43

AYsS
\ i3IN3AIS3Hd Holnv

(dsiH op ‘zel we '588) WNHOND 30 OLZJT YHYd YONISTIHA ¥NS 3S-00NYNDISNOD '0QvLNdWOQ Yd3S OYN OYJI1SOd0Hd ¥a EOLNY 0Q OLOA O
31IN3AIS3dd

WQO‘N\\ X / kq W3 ‘S3QINN3Y SYG vIvS

— :OvIN3ALsav

:OYN ﬁ)\ ‘WIS ﬂ\l» Sviol

TYAHNA OYOr -1

SVIQ YYWSO |

oyNaLsay | - 1Gd-HVINLL |
VINOLL NENOY |
ovSNaLsav | Caldewnnulc o
O INODUVIA 'L ONYYES VSTHVIL
ORIONAL OVOL 9 000D ORIYW
OMIZER VXTI 'S 0DVA
ONIJIHOY ISOP SOJINYD SWAYT
INITHYIO VEWSOH € NIHEY YILYN
S31HO4 OLIMOYHIH 2 OHNOT0D OANNIIVH
« S3HHO1 SINTLSOWIQ ‘L YINTTZ0D OLH3GUD
LOvSNaLsay | mnmnszma ¢_EOZ_E <n Ouou_m mwm(._b._._._.
- 3N0Na CINVd -+ VHI3H3d HILVA
SOHITHTYO NYN3H € V1VAYD NOSHID
ddNVH HITVA -2 O1NOD 3a CLAAN
YONr OYIWOH -1 VHIINY.NIND HYWO)
ovinaLsav] d mo_z& ~ STUVINLL
OYNIHYSSIHS SAHIS 't SIDHOE HVYSID
HOINNC OLIG3dXT € OHT3LOE OLSNDNY
301370 YILYS 2 oua3d ovor
WIYd OINVd 'L TvHYAY 0101013
T T (@uda 00 D/aS I/ AIONYIAD : GHd/d 00 Sd/asd/td/Ld)
 ovAN3isav | : OV 0I0dY 30 000718~ STINT {wis | 'ONU3/09'0V 0104V 30 09078 - SAHVTINLIL
TYNIWON OYSVLOA 3 VLS
Ly 3A° sN =2 @7 S1d OV OAILNLILSANS O4 HYINIWI1dNS ONHNL W3 O(M(.—.O\r

visyuov ®uuo43u 3 vaniinomov 1) ovssinos



18

(4STd op 'Ze ) He '88) WNHOND 30 OL1343 Yuvd YONISTY YNS 3S-CANYNOISNOD '‘0QY1NdWOD Yd3S OYN OYHISOd0Yd YO HOLNY 00 CLOA O

JINIAISTHd
VHI3d3d ¥31AvA/lopeusag T m / J W3 'SININNIY SYA vIvs
~ |/ \ -31LN30IS3ud Holnv ‘oySN3lsav ()] ‘O¥N WIS

‘ “Tviol

TWA¥NA OYOr -L SVIQ 4YWSO
o<uzm5m< ‘ ! r.o.muzmpmm‘. e o
PSRN 2 S
OvANaLsav | doinv {Ovh | WIS
OTI™Ad INODYVI L ONVHYUAS VSIIVIN
-VA. ORIONHL OVOr 9 01NC. OV
> OMITEN VXA § ODVA
X ONIdIMOY ISOr ¥ SOJINYD JNAYF
L \VA, INTYVIO VETVSOY € NIUEY VILYH
) L S31HO4 OLINOYYHIH T 080100 OONNNIVY
: wm_%"_Ev SINI1SOWI0 L ¥3NTII0D OLYIED
§aSd/W3a T o -
OYINILSAY | HOLNV -OYN | WIS VINONIN Y0009 5SS NI TINS YANLLL |
anoNa oINvd -+ VdIZH3d ¥ALTYA
SOHITHTYD NYNIY € V1YIWYD NOSHIO
ddNVH ¥IQTVA € OINOD 30 01N3N
<o:w ONINON - <_j_zEzSc L
| OY5NILSAY | HOLNV{OYN [ WIS ] X ._o..uzmwwmﬂ mmm<._2_»
ov_zum<wwm_._,a SAYTS b $39H08 VS0 |
L YOINNr 011a3dX3 € OH13L0E 0LSNONY
3QIFTOVWILYA T 0¥03d OYOr |
| WIVd 0INYd 'L - . WAV 01019130
T T T (@udia 0 Dd/asdudilAIONYIN0S BTG 7 {654IE.0d Da/asdndiLd)
/OYONILSEY | MOINV{IOYNENIS| OV 0I0dV.30°00078 SSIINITANS" i OYONILSEV RUOINVA DYNEINIS ks GNBIZAGS OV 0IDAY. 30 0508 - ScrdvinLiL -

TYNINON OYAVLOA 30 VLS

“TOT oN :0YdISOdodd v N VN3NNI
mvaq on unPgns m.n °

VIIYHOY V043 3 VANLINORIOY ICWYSSINOD




19

(4S14 op "zel "He .88t WNHOND 30 OLIA43 Yalvd VONISTHd VNS IS-OANYNDISNOD ‘OQYLNdWOD YHIS OYN OYSISOdONd va HOLNY 00 O10A O

31N3
vii3yad

L7VA J0peuag

|NI ‘JINIAISTHd Wolny

T :OYINaLSaY ESL

J W3 ‘SI0INNZY SVYQ VIVS

———

‘Wis V Sviol o

L

._<>w5n_ OdO_.

8VIQ YYWSO

<ED.H. NINOH

Bld; iz«._:.E

al m+.:,m..,..%m vnaul
OTINEd INOJUYIN L ! ONYES VSRIVIN
OIMONAL QvOr 9 | 01000 GV
ONIFHN YXF1d S| N ! DOVA
ONIdIYSY ISOF ¢ < SOJAVD JWAVT
INIEVID VETYSOXN ‘€ < NIHEY YLy
OEINOT0D OANAWIVY |

S3.LH04 OLNOYHIL ¢
§34H0L SIANTL )

mmznjmow O_.m_wmu__o

OYENILSAY | HOLNY | OYN] IS <_moz_s,m.wmm%wuﬁmmmmhzm._%m -
anNona o1nvd + VHEH3d BILWA
N SOMIIHTVO NYNIY -€ > VLYAYD NOSY3D
. ddNVY HIQWA -Z OLINOGT 40 OLNAN
B o YONT OuINON 1 P VHIINVININD ¥¥NO3T
oySNaLsav (dd Sians) ceagt 74 OFh 53

L R

S3OH0A WSID

OMNIHYSSIHIS SANIS ¥
s HOINNF OLIG3dX3 '€ > OHT3L08 OLSNBNY
I il 301310 VWILYA 2 o¥Q3d OYOr
WIVd CINVd 't TNy 0I0013g

-OyANaLSavY

yoLNV

tCYN

{sya/aoq ,0d/85d/d/Ld)ONNTA0D

VNIS | - OV.0I0dV: 30090192 $3ANI1aNSE ]

mn.quzm:,mma. moS<

A
OVN .Ew&&ﬂuzmm>

o007 3ATTOT N V7

Z(gydm .00, 0d/8SdMId/Ld)EE
050V, 010dV 30 0201g%: wmmc._:tb

'0ydIS0dodd ¥
0o cnunLLuSyn

TYNIWON OY3VLOA 3a VLISl

M oN VAON3W3T
ViIYHOV ViRio43d 3 VINLTINOINOY 3CPIYSSINGD



(4514 op ‘z€ 1 "ue .88) WNXOND 30 OLIF43 vavd YONISIHd VNS 3S-OANYNOISNOD ‘Oav.INdNGOD 43S OYN 0YIISOdONd YA HOLNY OQ OLOA O

AUINF@iSTud :
VHI3¥3d H31TVA Jopeuss Lowe 7§ 7 17 W3 'S30NN3Y Sva vivs
\ ‘AINIAISIEd T oLy ‘oyONaLseY (G} OYN ‘WIS T 1oL

SVIQ UWINSO |:

/

‘oyoNaLsav *otv(n O¥N [ IS

._<>IDO O<O_.. _.

VIANLL NANO0Y |

{OY5NALSAVY | HOLNV| OVN | WIS o a

OTINMAd INOTHVIN L ONVYIES VSRIVIA

X OONAL OVOI 9 0LNOD ONYIN
X OMITAIY VX1 ¢ ODVA
ONIJINOV ISOr ¥ SOdNYD IWAYP

X IN[THYIO Y TYSOY '€ NIHAY VLY

$3.1504 OLITOYEIH 2

0gNOT02 OaNNNIVY

OYJINILSEY HOLNV|OYN{ WIS

S3YH0L mmzm._.w QW3 "L

3nDNA ONvd -

mm_zu_._moo O.rmm_m.__mu
n_OUDJm mmzdn_?_._h

VAR An,»\ s |

YHI3H3d H3LTVA

SOYITHTYD NYNIY €

Y1IVWAYD NOSHID

ddNvd YIQTVA -2

OLNOD 3J O1N3IN

'OVONILSEVY | HOLNY|{ OYN NS

d.I.:Z<._.z_DG m<_>_0m_|_

s_& mmm<._:.:._.

OMNIHYSSIHIS w>mmm ¥

S $39408 ¥vsID
L HOINAF 0L103dX3 '€ OHT2.108 Q1SNONY
30310 VINLLYA 2 0¥a3d oyor

i e T

Wivd CTNvd '}

IVHVYNY O_D_o._m_n_

20

Ammn:m 00 .0di8Sd/yd/1d),

{ayd/a oa ,0diBSdHd/LdIONY3A0D F
w@zmm>00 OV.010dv.30 02018263 j:w_h

X

OYANILSAY | HOLNVIOYN| WIS OV 0I0dV:3a°09019 £ $3INFTANS T

TYNINON onu<ho> 3avisn
oo 3a‘ oN :0ydISOdodd v oN VANII
2007 coe > OV O/1UNLISGNG ﬁ
VRIVY9OV VRIO43 3 VENLTINDINOV ma-v,qmw_s_oo




21

(4514 opfzel pe *.88) WnyoNDb 3a 01343 vavd VONISIH VNS I$-0ANVNDISNOD ‘OavYLNdINDD Y438 CYN 0¥ISOdOHd YA HOLNY 04 OLOA O

mmn_

1JVA dopeusg
\ :3INFQISIUd

-dolnv

00T 7 X \.m N3 "S3QINNZA SYa Vvs

T lOVIN3Lsav O \ ‘0VN

‘WIS w w TIV1i0l

\ WA¥NA OVOr -1 SVIQ ¥YWSO _
ouozupmmq. xoLnv LEvN s 1ad - 3INTWNS OYANILSaY | MoLNY | OYN | WIS 10d - ¥VINLIL ,
L ISVIENYZ 010%3S | VINNL NANOY Jﬁ
| OYAN3LSEY | MOLNV | OYN | WIS 8Ld - IINIdNS OYONALSEY | HOLNY | OYN | wiS| 8ld - ¥vInLIL A
. OTTINEd INODIVIA 'L X ONYAS VSTAVHA |
X ODIONAL OVOL 9 OLNOD OTIVI |
e CMFER VXHT 'S ODVA
ONIINOV 3SOr '+ X SOCIAYD INAVT |
» < INITEVIO VETYSON '€ Pl N3UGY VILY
] 1 SIUNOH OLMOVHIH 2 ~ 0EWO10D OANNAIYY
: mm_mmo.Fv $INILSOWIT 'L X HINTIZ0D OLY3FD

_ CRIFED) _
. OyIN3Lsav |uoLnv | OyN | wis VINONIN V0 05018 o S3LN1dNS OYONILSEV | HOLNY | OYN | KIS , (8ASA/NIA) VIMONIN ¥ 02018 - STUVINLIL
3NDNA OTNvd -¥ vHIH3d ¥ VA
SOMISHIYO NYN3H € X | VLYINYO NOSH39
ddNYd YIATVA -2 ~ OINOD 30 CLNAN
YINF OUIWOY -1 X YHIINVININD dvWO31

| OYSNILSAY | HOLNY OVYN| WIS {dd ‘8aWd) - SFLNTdNS OYINILSAY | HOLNY | OYN | WIS (ad ‘aawd) — s3¥vInLIL
) ONIUVSSIHIS SAYTS ¥ _ $39508 HYSID
I o ¥OINAr OLIA3dXT '€ X OH13108 OLSNONY |
s L 301310 YILY4 2 0xgad oyor !
WIvd O1nNvd L TvavINY 01Q|913d |

_ (@ dia 0a Od/asdidILdIONYIA0D i (axdra 0a DdigsdrdiLd)
ovANaLsav |¥oLnv | OyN | wis OV OI0dY 30 00078 - SHINTINS __ ; OVONILSEAY | HOLNY [OVYN | WIS | ONMIAOS OV 0I0dY 30 00018 - SIUYINLLL

2007 3007 N
VRIYNOV V(40434 3 VANLINORID

Y7

‘0vdI1sodoyd v
0% CAIINILSGNS

IVNINON OYAYLOA 30 VIS

oN VAN3IW3

vV 30IVSSINOD



22

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

TEXTO FINAL DA COMISSAQO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, DE 2005, NOS
TERMOS DA EMENDA N° 01-CRA, (SUBSTITUTIVO), APROVADO
EM REUNIAO REALIZADA EM 30, DE JUNHO DE 2009.

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para dispor sobre a fixaclio e o ajuste
dos parametros, indices e indicadores de
produtividade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a viger
com as seguintes alteragdes:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que atinge
graus de eficiéncia na exploragdo, segundo parimetros, indices e
indicadores fixados na forma do artigo 11 desta lei.

I - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de
cada produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos na
forma do caput, para cada Microrregido homogénea,

Il - para a exploragdo pecudria, divide-se o numero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagdo
estabelecido na forma do caput, para cada Microrregido homogénea;

§ 9° Ficam estabelecidos os prazos dc dois anos, em caso de
culturas tempordrias, e de cinco anos, em caso de culturas perenes ¢ de
exploracdo pecudria, para a adaptagao das propriedades rurais, no caso
de fixagdo de novos pardmetros, indices e indicadores de

_ _produtividade, bem como no caso de ajuste dos pardmetros, indices e
indicadores de produtividade ji existentes.(NR)

§ 1° Considera-sc racional ¢ adequado o aprovcitamcnto quc
atinja os graus de utilizago da terra especificados nos §§.1°, 3°, 4°, 5°,
6° ¢ 7° do art. 6° desta Igis

e ?\ ...................................................... {(NR)
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Art, 11. O Congresso Nacional aprovard os pardmetros, indices
e indicadores que informam o conceito de produtividade, os quais
serdo ajustados, periodicamente, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, com basc v
estudos cientificos realizados pelo Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo, 30 de junho de 2009.

ey residente

elatora



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22, Compete privativamente 4 Unifio logislar scbre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

. Secdo 11
DAS ATRIBUICOLS DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢fio do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagfo legislativa;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administrag¢do indireta;

Subsecdo 11
Da Emenda a Constitui¢io

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
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§ 4° - No sera objeto de deliberacfio a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal ¢ periddico;

I11 - a separagédo dos Poderes;

IV - o0s direitos e garantias individuais.

Subsegdo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissfio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresse Nacional, ao
Presidente da Republica, a0 Suprema Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:
I - fixem cu modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagfio de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio,

b) organizagdo administrativa ¢ judiciria, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Tetritérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; {(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de

1998)

d) organizagfio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagio do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagio e extingfo de Ministérios e 6rgios da administragiio publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promagdes, estabilidade, remunerago, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida

pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagiio 4 Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

CAPITULO 111
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184, Compete 4 Unifo desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungfo social, mediante prévia e justa
indenizagfo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real,
resgativeis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emiss#io, e cuja
utilizagfo serd definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias (teis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agréria, autoriza a Unido a propor a agfo de desapropriagéo.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriag3o.

§ 4° - O orgamento fixard anuaimente o volume total de titulos da divida agraria, assim
como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° - Sdo isentas de impostos federais, estaduais € municipais as operagdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185, S#o insuscetiveis de desapropriagéio para fins de reforma agréria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietdrio ndo possua outra;

II - a propriedade produtiva.

Parigrafo Ginico. A lei garantira tratamento especial 4 propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungo social.
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Art. 186. A fungfo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

1 - aproveitamento racional ¢ adequado;

II - utilizacfio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢8es que regulam as rclagdes de trabalho;

IV - exploragiio que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre a regulamentagio dos dispositivos
constitucionais relativas a reforma agréria,
previstos no Capitulo 1ll, Titulo VI, da
Constituicéo Federal.

Art. 68° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e racionalmente,
atinge, simuitaneamente, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragio, segundo
indices fixados pelo érgao federal competente.

§ 1° O grau de utilizag&o da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagio percentual entre a 4drea efetivamente
utilizada e a area aproveitavel total do imoével.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragio da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem por
cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica;

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade cclhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploragdo pecuaria, divide-se o namero total de Unidades Animais (UA} do
rebanho, pelo indice de lotagao estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;

Ill - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e 11 deste artigo, dividida pela érea
efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na exploragdo.

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;
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Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona de
pecudria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as areas de exploragae extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo érgéo competente do Poder Executivo, para cada Microrregiso
Homogeénea, e a legislagao ambiental,

IV - as &reas de exploragéo de florestas nativas, de acordo com plano de exploragdo e nas
condigtes estabelecidas pelo 6rgac federal competente;

V -as areas sob processos téchicos de formagdc ou recuperagdo de pastagens ou de
culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante

documentacdo e Anotagao de Responsabilidade Técnica. (Redagdo dada pela Medida Proviséria
n® 2.183-56, de 2001)

§ 4° No caso de consorcio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente utilizada a
area total do consarcio ou intercalago.

§ 5° No caso de mais de um cultive ne ano, com um ou mais produtos, no mesmo espago,
considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ane considerado.

§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a area
utilizada com esses produtos, com resuftado do célculo previsto no inciso | do § 2° deste artigo.

§ 7° Nao perdera a qualificacéo de propriedade produtiva o imével que, por razdes de forga
maior, casc fortuito ou de renovagado de pastagens techicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo orgac competente, deixar de apresentar, nu anu respectivo, 0s giaus de
eficiéncia na exploragao, exigidos para a espécie.

§ 8° S&o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural relacionados
com os graus de utilizagdo e de eficiéncia na exploragdo, conforme o disposto no art. 49 da Lei n®
4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 9° A fungéio social € cumprida quande a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo do meio ambiente;
Il - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho,

IV - exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizagao da
terra e de eficiéncia na exploracéc especificados nos §§ 1° a 7° do art. 6° desta lei.
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§ 2° Considera-se adegquada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a

exploragdo se faz respeitando a vocacgao natural da terra, de modo a manter o potencial produtivo
da propriedade.

§ 3° Ceonsidera-se preservagdo do meio ambiente a manutengdo das caracteristicas préprias
do meic natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a manutengéc do
equilibric ecolédgico da propriedade e da satde e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposigées que regulam as relagtes de trabalhc implica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposigdes que
disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploragédo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a que
objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as normas
de seguranga do trabalho e n&o provoca conflitos e tensdes sociais no imovel.

§ 6° (Vetado.)

Art. 11. Os parametros, indices e indicadares que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnolégico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e
da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola. (Redagéao
dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001}
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OF .- PRES. N° 002/2009-CRA

Brasilia, 04 de agosto de 2009.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, que esta
Comisséo, em 04 de agosto do comente, rejeitou as (4) quatro emendas apresentadas em
Turno Suplementar, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, e aprovogl o Substitutivo,”
ao Projeto de Lei do Senado n? 202, de 2005, que “altera a Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, para dispor sobre a fixa¢do e o ajuste dos parametros, indices e indicadores de
produtividade, de autoria da Senadora Lucia Véania.

Atenciosamente,

.

Sﬁ%er Perepra

 Presidente da Comissao de Agriculfira e Reforma Agrdria

Exma. Sr,
Senador José Sarney

Presidente do Senado Federal
NESTA



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRATO UNICO DO

REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

1 - RELATORIO

Vem a exame desta Comissfio, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 202, de 2005, que propde alterar a Lei n° 8.629, de 25 de
Jevereiro de 1993, para dispor sobre a fixacdo e o ajuste dos parametros,
indices e indicadores de produtividade.

O referido projeto, em seu art. [°, altera a redag3o do
art. 6°, da Lei n® 8.629, de 1993, que passaria a viger com a seguinte redagio:

Art. 6° Considera-se propricdade produtiva aquela que,
explorada econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente,
graus de utilizacdo da terra e de eficiéneia na exploragdo,
segundo pardmetros, indices e indicadores fixados pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ouvido o Conselho
Nactional de Politica Agricola.

..............................................................................................

[ — para os produtos vegetais, divide-se a quantidade
colhida de cada produto pelos respectivos indices de rendimento
estabelecidos na forma do caput, para cada microrregido
homogénea;

II - para a exploragdo pecuaria, divide-se o niimero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotacdo
estabelecido na forma do caput, para cada Microrregido
Homogénea; ‘

..............................................................................................
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I — as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o
indice de lotagdo por zona de pecuaria, fixado na forma do caput;

IV - as areas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal,
observados os indices de rendimento estabelecidos na forma do -
caput, para cada Microrregido Homogénea, e¢ a legislagdo
ambiental;

.............................................................................................

§ 9° Fica estabelecido o prazo de dois anos, em caso de
culturas temporarias, ¢ de cinco anos, em caso de culturas
perenes, para a adaptagio das propriedades rurais, no caso de
fixacdo de novos parimetros, indices e indicadores de
produtividade, bem como no caso de ajuste dos parametros,
indices e indicadores de produtividade ja existentes. (NR)

O projeto de lei em andlise, em seu art. 2°, também altera a
redagdo do art. 11, da Lei n® 8.620, de 1993, que passaria a apresentar a
seguinte redacdo:

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam
0 conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente,
com base em estudos cientificos e tecnolégicos da agricultura e
do desenvolvimento regional, realizados pelo orgdo do Poder
Executivo de Pesquisa Agropecudaria, com aprovagio dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura, Pecudria e do Abastecimento. ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola.

Em sua justificagdo, a autora informa que a Lei n° 8.629, de
1993, nao prevé formalmente a participacdo do Ministério da Agricultura,
Pesquisa € Abastecimento, na fixagdo dos indices de produtividade, embora
em seu art. 11, determine “que o ajuste dos indices de produtividade sera
realizado pelos Ministros da Agricultura ¢ do Desenvolvimento Agrario,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA).”
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Assim, julga uma incoeréncia este fato € propde seu saneamento
ao determinar, como consta do projeto de lei em analise, que os indicadores
de produtividade sejam fixados de forma conjunta pelos Ministros da
Agncultura Pecuaria e do Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario,
~ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O processo de reforma agraria no Pais originou ampla legislacio
sobre o tema. A Lei n® 8.629; de 1993, em seu art. 6°, considera como
“propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e racionalmente,
atinge, simultancamente, graus de utilizagdo da tcrra ¢ de eficiéncia na
exploragdo, segundo indices fixados pelo 6rgio federal competente.” (grifo
Nnosso)

O mesmo artigo, em seu § 1°, determina que o grau de utilizacdo
da terra, “devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado
pela relagdo percentual entre a 4rea efetivamente utilizada e a area
aproveitavel total do imdvel”.

O § 2°, também do art. 6°, considera, para o calculo do grau de
eficiéncia na exploragiio da terra, que este devera ser igual ou superior a
100% (cem por cento), de acordo com a seguinle sistematica:

I — para os produtos vegetais, divide-se a quantidade
colhida de cada produto pelos respectivos indices de rendimento
estabelecidos pelo érgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploragdo pecuaria, divide-se o nimero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagédo
estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;

i — a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos [ e
Il deste arligo, dividida pela 4rea efetivamente utilizada e
multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploracio.
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Observe-se que na lei vigente, ao contrario do texto proposto, ndo
fica claro qual sera o drgido do Executivo responsavel pelo estabelecimento
dos referidos indices.

Ainda na Lei n° 8.629, de 1993, seu art. 11, cuja alteragio é
proposta pelo PLS n® 202, de 2005, apresenta a seguinte redagdo:

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que
informam o conceito de produtividade serdo ajustados,
periodicamente, de modo a levar em conta o progresso
cientifico e tecnoldgico da agricultura € o desenvolvimento
regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Agrario e da Agricultura, e do Abastecimento, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola (Redacio dada_pela
Medida Provisoria n’ 2.183-56. de 24/8/2001). '

No examc dos textos [cgais acima mencionados, fica evidente a
possibilidade de aperfeicoamento do texto vigente, com maior detalhamento
das responsabilidades dos 6rgios do Poder Executivo envolvidos na politica
agropecudria e no desenvolvimento regional.

A proposta também apresenta como inovagdo positiva a inclusio
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, a EMBRAPA, como um
dos orgdos responsaveis pelo estabelecimento dos indices de produtividade
para fins de reforma agraria, reconhecendo, mais uma vez, a importancia
técnica da Empresa para a agricultura brasileira.

No entanto, ndo obstante o eclevado mérito da proposta da
Senadora Liucia Vania, alguns pontos do projeto sdo passiveis de
questionamento guanto 4 sua constitucionalidade. Ocorre que, o art. 84,
inciso, VI, alinea a, da Constituigie Federal estabelece como atribuigdo
privativa do Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre
“organizagdo ¢ funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacio ou extingdo de orgdos publicos”.

No caso da proposigdo sob analise, a atribui¢do de competéncia
aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e do
Desenvolvimento Agrario para fixar os parametros e indicadores de
produtividade seria atribuicae privativa do Presidentc da Rcpublica. Da
mesma forma, a determina¢io de competéncia 4 Embrapa para_realigas



35

“estudos e tecnolégicos da agricultura e do desenvolvimento regional” nio
deve ser realizada por meio de projeto de lei.

Para aperfeicoar o projeto e sanar seus vicios de
constitucionalidade, propomos, neste parecer, duas emendas. A primeira, ao
art. 1° do projeto, mantém o texto atual do caput do art. 6° da Lei n° 8.629, de
1993. A segunda emenda altera a redag@o do caput do art. 11 da mesma Lei,
sem fazer referéncia direta a Embrapa, além de acrescentar paragrafo tnico
ao referido art. ‘11, determinando que a fixagdo de novos parametros e
indicadores de produtividade sera feita na forma do caput.

Ressaltamos que as emendas propostas em nada alteram o mérito
do projeto da Senadora Fiicia Vénia.

11 - VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 202, de 2005, observadas as seguintes emendas:

EMENDA N° - (CRA)
Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei n® 202, de 2005, a seguinte
redacgdo:
Art. 1° O art. 6° da Lci n° 8.629, dc 25 dc janciro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

I - para os produtos vegetais, divide-se a
quantidade colhida de cada produto pelos respectivos
indices de rendimento estabelecidos na forma do caput,
para cada microrregido homogénea;

II — para a exploragdo pecuaria, divide-se o mimero
total de Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice
de Jotagiio estabelecido a fonna do capus, para cada
microrregido homogénea;



Il — as areas de pastagens nativas ¢ plantadas,
obseivado o indice de lotagdo por zona de pecudria,
fixado na forma do capur;

IlI — as areas de exploragdo extrativa vegetal ou
tflorestal, observados os indices de rendimento
estabelecidos na forma do caput, para cada Microrregido
Homogénea, ¢ a legislacfdo ambiental;

.............................................................................

% 9° Fica estabelecido o prazo de dois anos, em
caso de culturas temporarias, € de cinco anos, em caso de
culturas perenes, para a adaptagio das propriedades
rurais, no caso de fixagio de novos pardmetros, indices ¢
indicadores de produtividade, bem como no caso de
ajuste dos parimetros, indices e indicadores de
produtividade ja existentes. (NR)”

EMENDA N* - (CRA)
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 202, de 2005, a seguinte
redacao:
Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 8.629, de 25 de janeiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Arb 11. o

§ 1° A fixaglo e o ajuste dos pardmetros, indices e
indicadores que informam o conceito de produtividade
deverdo estar baseados em estudos cientificos realizados
por 6rgao oficial de pesquisa agropecuaria.

§ 2° A fixacio de novos pardmetros, indices e
indicadores que informem o conceito de produtividade
scra rcalizada de acordo com o caput deste artigo (NR),

Sala da Comisséo,

, Presidente

f&mé»‘ , Relator
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RELATORIO

I - RELATORIO

Esta Comissio passa a examinar, nesta oportunidade, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 202, de 2005, que altera os artigos 6°, 9° e 11 da Lei
n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispée sobre a regulamentagdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo
I, Titulo VII, da Constituicdo Federal (Le1 Agraria).

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 2 de

junho de 2005, pela ilustre Senadora LUCIA VANIA.,

Com as alteragbes que propSe ao texto da Lei Agraria (artigos 6°
e 11), o PLS n® 202, de 20035, consoante os termos da sua propria justificacao,
tem por objetivo alterar a defini¢do de propriedade rural produtiva, além de
modificar parimetros, indices e indicadores dos graus de utilizacdo da terra e
de eficiéncia na exploragao agricola e pecuaria.

O art. 1° da proposi¢do promove alteragdo do conccito de
propriedade rural produtiva e do calculo do grau de eficiéncia na exploragdo
da terra, previstos na Lei Agraria, na seguinte forma:

o modifica 0 caput do art. 6°, para conceituar a propriedade
produtiva como sendo aquela que, explorada econdmica ¢
racionalmente atingc, simultancamente, grau de utilizagio da

terra ¢ de eficiéncia na exploragdo, segundo pardmetros,
indices e indicadores fixados pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agririo e da Agricultura, Pecuérnia e
Abastecimento, com aprovagdo do Conselho Nacional de
Politica Agricola;



e altera o inciso 1 do § 2° do art. 6° para determinar que o
calculo do graun de eficiéncia na exploragio da terra no que se
refere aos produtos vegetais serd feito com base na divisdo
entre a quantidade colhida de cada produto pelos respectivos
indices de rendimento, estabelecidos na forma do caput, para
cada microrregido homogénea;

¢ modifica o inciso II do § 2° do art. 6°, para fixar que o célculo
do grau de efici€ncia na exploragdo da terra, no que tange a
exploracdo agropecudria, sera feito com base na divisdo entre
o namero total de Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo
indice de lotagdo estabelecido na forma do caput, para cada
microrregido homogénea;

¢ altera o inciso II do § 3° do art. 6° para estabelecer que se
consideram efetivamente utilizadas a areas de pastagens
nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona de
pecudria, fixado na forma do capur,

» modifica o inciso III do § 3° do art. 6° para determinar que se
consideram efetivamente utilizadas as areas de exploragdo
extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos na forma do caput, para cada
microrregidao homogénea, € a legislacdo ambiental;

e acrescenta o0 § 9° ao art. 6°, para fixar o prazo de dois anos, no
caso de cuituras temporarias, € de cinco anos, no caso de
culturas perenes e de exploragdo pecudria, para a adaptagio
das propricdadcs rurais, na hipétese da fixagdo de novos
pardmetros, indices e indicadores de produtividade, bem como
de ajuste dos pardmetros, indices e indicadores de
produtividade ja existentes.

O art. 2° do PLS 202, de 2005, também altera a redagdo do art. 11
da Lei Agraria, para determinar que os pardmetros, indices e indicadores que



39

informam o conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente, com
base em estudos cientificos e tecnologicos da agricultura e do
desenvolvimento regional, realizados pelo 6rgdo do Poder Executivo de
pesquisa agropecudria, com aprovagdo dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ouvido
o Conselho Nacional de Politica Agricola. Por fim, o art. 3° do projeto, dispde
sobre a cldusula de vigéncia

Na justificagdo, a autora informa que a Lei Agraria nio prevé
formalmente a participagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, na fixacdo dos indices de produtividade, embora em seu art.
11 determine que o ajuste dos indices de produtividade sera realizado “pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura ¢ do
Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola”.

Assim, julga uma incoeréncia este fato e propde seu saneamento
ao determinar, como consta do Projeto de Lei em analise, que os indicadores
dc produtividade sejam fixados de forma conjunta pelos Ministros da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrério, ouvido
o Coonselho Nacional de Politica Agricola.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto ao mérito, cabe a esta Comissdo se pronunciar, tendo em
vista o disposto no art. 104-B, incisos I e 11, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo PLS n° 202, de 2005, tendo em vista que compete
privativamente 4 Unio legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal, bem como por ndo ter sido vulnerada
clausula pétrea alguma (art. 60, § 4°, da Carta Magna). Ademais, a matéria
consubstanciada na proposicio insere-se no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, em conformidade com o que dispde o caput do art. 48
do Texto Constitucional. Ressalte-se, também, que ndo ha vicio de iniciativa,
nos termos do art. 61 da Carta Magna.
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocével,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) €
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade. ' :

O texto magno prevé a desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agriria da propriedade rural que ndo cumprir sua fungdo
social (Constitui¢do Federal, arts. 184, 185 e 186), mediante prévia e justa
indenizag3o, em titulos da divida agraria, sendo apenas as benfeitorias uteis e
necessarias, pagas em dinheiro.

Nos termos do art. 186 da Constituicdo, a propriedade rural
cumpre a sua fungdo social quando atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos requisitos de:
aproveitamento racional e adequado do uso do imével; utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis; preservagdo do meio ambiente;
observincia das disposigdes referentes 2 legislacdo trabalhista; e exploragdo
da terra de modo a favorecer o bem-estar dos proprietartos e dos
trabalhadores.

No exame dos requisitos legais, configuradores da fungdoe social
do imovel rural, um aspecto merece consideragdo especial: o aproveitamento
racional e adequado. Em relagdo a esse item especifico, o texto constitucional
ndo trata de produtividade, mas, apenas, do aproveitamento adequado da
terra.

Em que pesem as boas intengdes contidas no PLS n® 202, de
2005, este desconsidera que os atuais indices de eficiéncia nio avaliam a
medida da racionalidade econdmico-ambiental e a sustentabilidade dos
empreendimentos. Tal sustentabilidade e racionalidade deve considerar
critérios como a capacidade ou aptiddo de uso do solo. A classificacdo de
aptiddo de uso do solo deve levar em consideragéo a sua fertilidade, a acidez,
as propriedades fisicas, a topografia, a disponibilidade de recursos hidricos e
o clima. Tais caracteristicas determinam que atividades produtivas podem ser
desenvolvidas e sob que condigdes de manejo, sem que se incorra no risco de
erosio ou perda das propriedades fisicas e quimicas do solo, que
comprometeriam a sustentabilidade da sua exploragao.
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Hz de se observar, ainda, que o aproveitamento racional e
adequado das terras, depende de uma série de fatores econdmicos, tais como:
distancias dos centros consumidores ¢ de agroindustrias, vias de acesso, infra-
estrutura logistica, precos pagos pelos insumos e equipamentos € recebidos
pelos produtos agropecuarios, que determinam os custos de producgo ¢ as
margens de lucro.

O requisito aproveitamento racional e adequado — fung&o social
que €, nos termos do art. 186 da Constituigio — esté restrito as possibilidades
de uso da terra, que dependem, como j4 mencionado, necessariamente, de
fatores internos (inerentes especialmente a capacidade de uso) ¢ externos 3
propriedade, bem como de aspectos nio controlados por seu proprietario
(questdes mercadologicas e infra-estrutura).

O artigo 185 da Constituigdo, entretanto, estabelece de forma
inequivoca que sdo insuscetiveis de desapropriagio para fins de reforma
agraria a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietario ndo possua outra, e a propriedade produtiva.

Assim, a propriedade produtiva, bem como a pequena e a média,
independentemente do cumprimento de outras exigéncias constitucionais,
inclusive com relagdo a sua fungdo social, ndo podem ser desapropriadas para
fins de reforma agraria. Além disso, o paragrafo tdnico do art. 185 da
Constitui¢do ratifica tal entendimento ao estabelecer que a lei garantira
tratamento especial & propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

No que pertine a fungéo social da propriedade, o § 1° do art. 9°
da Lei Agréria, interpretado & luz do inciso I do artigo 186 da Constituigdo
Federal, conceituou o aproveitamento racional e adequado como sendo aquele
que atinja graus de utilizagio da terra e eficiéncia na exploracdo especificados
nos §§ 1°a 7° do artigo 6° da Lei Agraria.

Em outras palavras, a Lei Agrdria misturou, equivocadamente,
dois conceitos que nio se confundem: “aproveitamento racional e adequado”
com o de “propriedade produtiva™.

Segundo a Lei Agraria, o requisito grau de utiliza¢3o da terra
(GUT) afere a ocupagio do imovel, a area utilizada ou trabalhada dentro de
uma 4rea disponivel, sendo expresso pela relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel, conforme § 1° do referido art. 6°



42

da citada Lei. Por outro lado, o grau de eficiéncia da explora¢io (GEE) é
medido pelo cumprimento dos indices de produtividade fixados pelo 6rgéo
federal competente, sendo calculado em conformidade com § 2° do art 6° da
Lei, mediante a divisdo da quantidade colhida de produtos vegetais € ou da
quantidade total de unidades animais pelos respectivos indices de rendimento
estabelecidos pelo 6rgdo federal competente, devendo a soma dos resultados
obtidos ser dividida pela area efetivamente utilizada do imovel.

O grau de eficiéneia da exploragio (GEE), dessa forma, diz
respeito unicamente ao conceito de produtividade, sendo aplicdvel para
mensurar ¢ cumprimento da obrigagdo contida no art. 185, inciso 1l da
Constitui¢do (propriedade produtiva). Entretanto, o grau de utilizagdo da terra
(GUT) é o indicador do atendimento do requisito de aproveitamento ractonal
e adequado do art. 186, inciso I, refletindo o percentual de utilizagdo ou
aproveitamento do imével.

A Lei vigente misturou conceitos, contrariando a Constituigdo,
sendo, portanto, nesta parte, inconstitucional. Houve evidente equivoco ao se
equiparar “aproveitamento racionai e adequado™ a “propriedade produtiva”.

Comprova, ainda, essa assertiva o fato de que se a Constituigdo
quisesse que o item “I — aproveitamento racional e adequado” fosse
equivalente a “propriedade produtiva”, teria usado esta expressao ¢ néo
aquela.

Cabe destacar, mais uma vez, a inconstitucionalidade da lei em
relacdo a exigéncia, simultdnea, do atendimento de dois indicadores, graus de
utilizagio da terra e de eficiéncia da exploragdo, para atendimento da
conceituagiio da propriedade produtiva (art. 6°) e para a caracterizagfo da
fungdo social (art. 9°).

Para evidenciar o contra-senso da misceldnea de conceitos,
constante na Lei Agraria, destaca-se o seguinte exemplo da aplicacdo do art.
6° (classificagdo do imovel quanto & produtividade), lembrando que, pela Lei,
o grau de utilizag8o da terra (GUT) devera ser igual ou superior a 80% ¢ o
grau de eficiéncia produtiva (GEE) devera ser igual ou superior a 100%.

Assim, consideremos, hipoteticamente, duas propriedades rurais
vizinhas, A e B, com a mesma area aproveitavel de mil hectares, cada uma.
Consideremos, ainda, que a propriedade A plantou oitocentos hectares de
milho e colheu 3.500 toneladas e a propriedade B plantou setecentos hectares
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de milho e colheu 4.200 toneladas, por usar mais insumos, tecnologia e
capital. O indice de produtividade exigido na regido é de 1,9 tonelada/hectare.

Numa eventual vistoria do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA), a propriedade B, que produziu mais, €
classificada e julgada como “improdutiva”, pois alcangou um grau de
utilizagio da terra de 70%, embora obtendo o GEE (grau de -eficiéncia
produtiva) superior a 100%, neste caso, de 315%. A propriedade vizinha, que
produziu menos, entretanto, ¢ classificada como “produtiva”, porque obteve
um grau de utilizagdo da terra de 80% e um grau de eficiéncia produtiva de
263%. :

Depreende-se, entfio, que cabe ao Congresso Nacional, zelando
pela ordem econdmica dos empreendimentos rurais, equacionar 0s principios
gerais da atividade econdmica, especialmente os da propriedade privada, da
fungdo social da propriedade e da livre concorréncia. ’

Desta forma, considerando a importancia da definigdo dos
indices de rendimento agricola e pecuario para economia nacional, vez que se
objetiva obter terras para a reforma agraria, deve-se considerar a nccessidade
de conciliagido das politicas agricola e agriria, & luz das competéncias
constitucionais do Congresso Nacional (conforme inciso V e X do art. 49 da
Constitui¢io). Assim, o propde-se que o Poder Legislativo altere os citados
indices de eficiéncia, proporcionando maior coeréncia e legitimidade a tais
indicadores.

Por acreditar no equilibrio das politicas publicas, e que a reforma
agraria deve ser implementada nos termos previstos na Constituigdo,
apresento substitutivo a esta proposigdo, para sanar as irregularidades
existentes na Lei Agraria, como resultado dos argumentos agora
apresentados.

1 -vOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovagido do PLS n° 202, de
2005, na forma do seguinte substitutivo:



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

‘Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para dispor sobre a fixagdo e o ajuste
dos parametros, indices e indicadores de
produtividade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a viger

com as seguintcs alteragdes:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que atinge
graus de eficiéncia na exploragdo, segundo pardmetros, indices e
indicadores fixados pelo 6rgdo federal competente.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que
atinja os graus de utilizacdo da terra especificados nos §§ 1°a 7° do
art. 6°.

Art. 11. O Congresso Nacional aprovara os pardmetros, indices
¢ indicadores que informam o conceito de produtividade, os quais
serdo ajustados, periodicamente, pelos Ministros - de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, com base em
estudos cientificos realizados pelo Sistema Nacional de Pesquisa

Agropecuaria. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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RELATORIO

I~ RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportunidade, o Projeto de
Leci do Scnado (PLS) n® 202, de 2005, que altera os artigos 6°, 9° ¢ 11 da Let
n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispée sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agrdria, previstos no Capitulo

111, Titulo VII, da Constitui¢do Federal (Lei Agraria).

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 2 de
junho de 2005, pela ilustre Senadora LUCIA VANIA

Com as alteragdes que propoe ao texto da Lei Agréria (artigos 6°
IV A DT C n®I29ND Aa 2DNS sana
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tem por objetivo alterar a definicdo de propm_edade rural produtiva, além de
modificar pardmetros, indices e indicadores dos graus de utiliza¢do da terra e
de eficiéncia na exploragao agricola e pecudria.

O art. 1° da proposicdo promove alteragdo do conceito de
propriedade rural produtiva e do calculo do grau de eficiéncia na exploragio
da terra, previstos na Lei Agraria, na seguinte forma:

¢ modifica o capur do art. 6°, para conceituar a propriedade
produtiva como sendo aquela que, explorada econémica e

atinos qinmilfnnanrmanta pormt Ao dilioanfa As

racionalmcnte atinge, simuitaneamente, grau oc utliizagdo da
terra ¢ de eficiéncia na exploragdo, segundo parametros,
indices e indicadores fixados pelos Ministros de Fstado do
Desenvolvimento Agrario ¢ da Agricultura, Pecudna e
- Abastecimento, com aprova¢do do Conselho Nacional de
Politica Agricola;



o altera o inciso I do § 2° do art. 6°, para determinar que o
calculo do grau de eficiéncia na exploragao da terra no que se
refere aos produtos vegetais sera feito com base na divisdo
entre a quantidade colthida de cada produto pelos respectivos
indices de rendimento, estabelecidos na forma do caput, para
cada microrregido homogénea;

o modifica o inciso II do § 2° do art. 6°, para fixar que o calculo
do grau de eficiéncia na exploracdo da terra, no que tange &
exploragdo agropecudria, sera feito com base na divisdo entre
o numero total de Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo
indice de lotagdo estabelecido na forma do caput, para cada
microrregido homogénea;

o altera o inciso II do § 3° do art. 6° para estabelecer que se
consideram efetivamente utilizadas a 4reas de pastagens
nativas ¢ plantadas, observado ¢ indice de lotagdo por zona de
pecudria, fixado na forma do caput;

e modifica o inciso III do § 3° do art. 6°, para determinar que sc
‘consideram efetivamente utilizadas as areas de exploragdo
extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de

- rendimento estabelecidos na forma do caput, para cada
microrregido homogénea, e a legislagio ambiental;

» acrescenta 0 § 9° ao art. 6°, para fixar o prazo de dois anos, no
caso de culturas temporarias, € de cinco anos, no caso de
culturas perenes e de exploragdo pecudria, para a adaptacéo
das propriedades rurais, na hipdtese da fixagdo de novos
parémetros, {ndices e indicadores de produtividade, bem como

de ajuste dos pardmetros, indices e indicadores de
produtividade ja existentes.

O art. 2° do PLS 202, de 2005, também altera a redagfo do art. 11
da Lei Agraria, para determinar que os parfimetros, indices ¢ indicadores que
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informam o conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente, com
base em estudos cientificos e tecnologicos da agricultura e do
desenvolvimento regional, realizados pelo 6rgdo do Poder Executivo de
pesquisa agropecudria, com aprovagdo dos Ministros’ de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, ouvido
0 Conselho Nacional de Politica Agricola. Por fim, o art. 3° do projeto, dispde
sobre a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a autora informa que a Lei Agréria no prevé
formalmente a participagio do Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento, na fixagdo dos indices de produtividade, embora em seu art.
11 determine que o ajuste dos indices de produtividade sera realizado “pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario ¢ da Agricultura e do
Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola”.

Assim, julga uma incoeréncia este fato e propde seu saneamento
ao determinar, como consta do Projeto de Lei em analise, que os indicadores
de produtividade se¢jam fixados de forma conjunta pelos Ministros da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrano ouvido
o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

- Quanto ao mérito, cabe a esta Comissdo se pronunciar, tendo em
vista o dispusto no art. 104-B, incisos I € II, do Regimento Interno do Senado

Federal.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo

atendidos pelo PLS n® 202, de 2005, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrério, a teor do digposto no art.
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22, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como por nfo ter sido vulnerada
clausula pétrea alguma (art. 60, § 4°, da Carta Magna). Ademais, a matéria
consubstanciada na proposi¢do insere-se no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, em conformidade com o que dispde o caput do art. 48
do Texto Constitucional. Ressalte-se, também, que nfio ha vicio de iniciativa,
nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que conceme 4 juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizag3o via edigdo de lei) é o adequado; i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade. :

O texto magno prevé a desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agriria da propriedade rural que ndo cumprnr sua fungdo
social (Constituigdo Federal, arts. 184, 185 e 186), mediante prévia ¢ justa
indenizagao, em titulos da divida agréria, sendo apenas as benfeitorias uteis e
necessarias, pagas em dinheiro.

Nos termos do art. 186 da Constitui¢do, a propriedade rural
cumpre a sua fungdo social quando atende, simultaneamente, segundo
critérios ¢ graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos requisitos de:
aproveitamento racional e adequado do uso do imével; utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis; preserva¢do do meio ambiente;
observancia das disposigdes referentes a legislagio trabalhista; e exploragdo -
da terra de modo a favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

No exame dos requisitos legais, configuradores da fungdo social
do imovel rural, um aspecto merece consideracio especial: o aproveitamento
racional e adequado. Em relagdo a esse item especifico, o texto constitucional
ndo trata de produtividade, mas, apenas, do aproveitamento adequado da
terra. :

Em que pesem as boas intengdes contidas no PLS n® 202, de
2005, este desconsidera que os atuais indices de eficiéncia ndo avaliam a
medida da racionalidade econdmico-ambicntal ¢ a sustentabilidade dos
empreendimentos. Tal suvstentabilidade e racionalidade devdl considerar
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critérios como a capacidade ou aptiddo de uso do solo. A classificagdo de
aptidio de uso do solo deve levar em consideracdo a sua fertilidade, a acidez,
as propriedades fisicas, a topografia, a disponibilidade de recursos hidricos e
o clima. Tais caracteristicas determinam que atividades produtivas podem ser
desenvolvidas e sob que condigdes de manejo, sem que se incorra no risco de
erosdo ou perda das propriedades fisicas e quimicas do solo, que
comprometeriam a sustentabilidade da sua exploragao.

H4 de se observar, ainda, que o aproveitamento racional ¢
adequado das terras, depende de uma série de fatores econdmicos, tais como:

distancias dos centros consumidores e de mrrmnrlnqtrmq viag de acesso, infra-
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estrutura logistica, precos pagos pelos insumos e equipamentos € recebldos
pelos produtos agropecuarios, que determinam o0s custos de producdo e as
margens de lucro. :

O requisito aproveitamento racional e adequado — fungéo social
que é, nos termos do art. 186 da Constituig;éio — esta restrito as possibilidades
de uso da ferra, que df:pelldelli COmiO _jcl Lucuuuuduu, necessanamemc, de
fatores internos (inerentes especialmente & capacidade de uso) e externos a
propriedade, bem como de aspectos nfio controlados por seu proprietario

(questdes mercadoidgicas e infra-estrutura).

O artigo 185 da Constitui¢do, entretanto, estabelece de forma
inequivoca que sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietario nio possua outra, e a propriedude produtiva.

Assim, a propriedade produtiva, bem como a pequena e a média,
independentemente do cumprimento de outras exigéncias constifucionais,
inclusive com relagio a sua fungdo social, nao podem ser desapropriadas para
fins de reforma agraria. Além disso, o pardgrafo {inico do art. 185 da
Constitui¢io ratifica tal entendimento ao estabelecer que a lei garantird
tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao social.

No que pertine & fungdo social da propriedade, o § 1° do art. 9°
da Lei Agréria, interpretado & luz do inciso 1 do artigo 186 da Constituigdo
Federal, conceituou o aproveitamento racional e adequado como gendo aquele
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que atinja graus de utilizagdo da terra e eficiéncia na exploracéo especificados
nos §§ 1°a 7° do artigo 6° da Lei Agraria.

Em outras palavras, a Lei Agraria misturou, equivocadamente,
dois conceitos que ndo se confundem: “aproveitamento racional e adequado™
com o de “propriedade produtiva”. : '

Segundo a Lei Agraria, o requisito grau de utilizagdo da terra
{GUT) afere a ocupagao do imovel, a area utilizada ou trabalhada dentro de
uma drea disponivel, sendo expresso pela relagdo percentual entre a 4rea
efetivamente vtilizada e a area aproveitavel, conforme § 1° do referido art. 6°
da citada Lei. Por outro lado, o grau de eficiéncia da exploragdo (GEE) é
medido pelo cumprimento dos indices de produtividade fixados pelo 6rgio
federal competente, sendo calculado em conformidade com: § 2° do art 6° da
Lei, mediante a divisdo da quantidade colhida de produtos vegetais e ou da
quantidade total de unidades animais pelos respectivos indices de rendimento
estabelecidos pelo orgdo federal competente, devendo a soma dos resultados
obtidos ser dividida pela drea efetivamente utilizada do imdvel,

O grau de eficiéncia da exploragio (GEE), dessa forma, diz
respeito unicamente ao conceito de produtividade, sendo aplicavel para
mensurar o cumprimento da obrigagdo contida no art. 185, inciso II da
Constituigio (propriedade produtiva). Entretanto, o grau de utilizagdo da terra
(GUT) ¢ o indicador do atendimento do requisito de aproveitamento racional
¢ adequado do art. 186, inciso 1, refletindo o percentual de utilizagdo ou

aproveitamento do imdvel.

A Lei vigente misturou conceitos, contrariando a Constituig3o,
sendo, portanto, nesta parte, inconstitucional. Houve evidente equivoco ao se
equiparar “aproveitamento racional e adequado” a “propriedade produtiva®.

Comprova, ainda, essa assertiva 0 fato de que se a Constituigdo
quisesse que o item “I — aproveitamento racional e adequado” fosse
equivalente a “propriedade produtiva”, teria usado esta expressdo e ndo

aquela.

Cabe destacar, mais uma vez, a inconstitucionalidade da lei em
relagfo a exigéncia, simultinea, do atendimento de dois indicadores, graus de
utilizagdo da terra e de eficiéncia da exploragdo, para atendimgnto da
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conceitua¢do da propriedade produtiva (art. 6°) e para a caracterizagdo da
fungfo social (art. 9°).

Para evidenciar o contra-senso da miscelinea de conceitos,
constante na Lei Agraria, destaca-se o seguinte exemplo da aplicagéo do art.

- 6° (classificagdo do imodvel quanto a produtividade), lembrando que, pela Lei, -

o grau de utilizagdo da terra (GUT) devera ser igual ou superior a 80% e o
grau de eficiéncia produtiva (GEE) devera ser igual ou superior a 100%.

Assim, consideremos, hipoteticamente, duas propriedades rurais
vizinhas, A e B, com a mesma drea aproveitavel de mil hectares, cada uma.
Consideremos, ainda, que a propriedade A plantou oitocentos hectares de
milho e colheu 3.500 toneladas e a propriedade B plantou setecentos hectares
de milho e colheu 4.200 toneladas, por usar mais insumos, ‘tecnologia e
capital. O indice de produtividade exigido na regido é de 1,9 tonelada/hectare.

Numa eventual vistoria do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria (INCRA), a propriedade B, que produziu mais, ¢
classificada e julgada como “improdutiva”, pois alcangou um grau de
utilizagdo da terra de 70%, embora obtendo o GEE (grau de eficiéncia
produtiva) superior a 100%, neste caso, de 315%. A propriedade vizinha, que
. produziu menos, entretanto, € classificada como “produtiva”, porque obteve
um grau de utilizagdo da terra de 80% e um grau de eficiéncia produtiva de

263%.

Depreende-se, entdo, que cabe ao Congresso Nacional, zelando
pela ordem econdmica dos empreendimentos rurais, equacionar 08 principios
gerais da atividade econdmica, especialmente os da propriedade privada, da
fungiio social da propriedade e da livre concorréncia.

Desta forma, considerando- a importincia da definicao dos
indices de rendimento agricola e pecuario para economia nacional, vez que se
objetiva obter terras para a reforma agraria, deve-se considerar a necessidade
de conciliagdo das peliticas agricola e agrana, a luz das competéncias
constitucionais do Congresso Nacional (conforme inciso V e X do art. 49 da
Constituigdo). Assim, o propde-se que o Poder Legislativo aprove os citados
indices de eficiéncia, proporcionando maior coeréncia e legitimidade a tais

indicadores.
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Por acreditar no equilibrio das politicas pablicas, e que a reforma
agriria deve ser implementada nos termos previstos na Constituigio,
apresento substitutivo a esta proposigdo, para sanar as irregularidades
existentes na lei Agriria, como resultado dos argumentos agora.
apresentados. B

HI-voro

Pclas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n® 202, de
2005, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para dispor sobre a fixagdo ¢ o ajustc
dos parametros, indices e indicadores de
produtividade,

O CONGRESSO NACIONAL decyeta:

Art. 1° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a viger
com as seguintes alteracoes: '

Art. 6" Considera-se propriedade produtiva aquela gue atinge
graus de eficiéncia na exploragio, segundo parametros, indices e
indicadores fixados na forma do artigo 11 desta lei.

[ — para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de
cada produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos na
forma do caput, para cada Microrregido homogénea;
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Il — para a exploragio pecuaria, divide-se o numero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de Ilotagio
estabelecido na forma do caput, para cada Microrregido homogénea;

§ 9° Ficam estabelecidos os prazos de dois anos, em caso de
culturas tempordrias, € de cinco anos, em caso d¢ culturas perenes e de

exploragdo pecudria, para a adaptagéo das propriedades rurais, no caso.

de fixagio de novos parimetros, indices e indicadores de
produtividade, bem como no caso de ajuste dos parimetros, indices e
indicadores de produtividade ja existentes.{NR)

§ 1° Considera-se racional e adequado o aprovecitamento que
atinja os graus de utilizagiio da terra espec1ﬁcados nos §§ 1°, 3°, 4°, 5°,
6° e 7° do art. 6° desta lei. .

Art. 11. O Congresso Nacional aprovara os parimetros, indices
e indicadores que informam o conceito de produtividade, os quais
serjo ajustados, periodicamente, pelos Ministros de Estado do
Desenvelvimento Agrario ¢ da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
ouvido o Consclho Nacional de Politica Agricola, com base em
estudos cientificos realizados pelo Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria. (NR)

Art. 2° Esta ] ei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 11 de Abril de 2007.

!
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