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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 738, DE 2014

Da COMISSAOQ DE CONSTITUICAO, JUSTIUCA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 454,
de 2012, da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cadigo de
Transito Brasileiro para instaurar a obrigatoriedade da
pratica de dire¢fo veicular para fins de formagio de
condutores em vias publicas.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

De autoria da Senadora Ana Amélia, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 454, de 2012, pretende alterar o Codigo de Trémsito Brasileiro
(CTB) para determinar a obrigatoriedade, nos procedimentos de formagao de
condutores, da pratica de diregdo veicular em vias publicas.

Justifica a proposigdo o argumento de que “diversas autoescolas
pelo Brasil estariam treinando scus aprendizes, em especial os de
motociclista, apenas em circuitos fechados, ndo os capacitando para as
vicissitudes das vias publicas”. Para a autora, embora seja natural que as
primeiras aulas sejam administradas em percursos segregados até que oS
alunos estejam “no dominio de seus veiculos”, ndo parece razoavel que todo o
treinamento ocorra “fora de nossas ruas e avenidas, ja que € esse o ambiente
real em que os ex-aprendizes ja habilitados irfio conduzir suas motocicletas”.



Embora afirme ter conhecimento de que o Conselho Nacional de
Tréansito (CONTRAN) “editou Resolugdo com exigéncia semelhante™ (trata-
se, na verdade, da Resolucdo n° 422, de 27 de novembro de 2012,
posteriormente alterada pela Resolucdo n® 435, de 20 de ;b/x!el;él?@ de 2013),
Sua Exceléncia, tendo em vista a maior permanéncia da& nompas legais,
considerou relevante formular o projeto sob exame com o proposito de
aprimorar, nesse aspecto, o treinamento de condutores.

A autora destaca, por fim, que a lei proposta ndo faz distingdo
entre as diversas categorias de habilitagio, uma vez que considera que “a
exigéncia de que pelo menos parte da pratica de diregéo seja realizada em via
publica deve prevalecer como regra geral, seja para os aprendizes de dire¢do
das mais leves motocicletas, seja para os futuros condutores das mais pesadas
composi¢des de veiculos™.

O PLS n° 454, de 2012, foi submetido, com exclusividade, a
decisio terminativa desta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
(CCI).

Nio foram apresentadas emendas.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo deliberar sobre a matéria, devendo fazé-lo, em
decorréncia da natureza exclusiva e do carater terminativo da distnbuigéo,
relativamente aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e ménto.

Mostram-se atendidos os requisitos de consfitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituigio Federal,
compete 4 Unido legislar privativamente sobre “trdmsito e transporte™. De
outra parte, ¢ cabivel a iniciativa parlamentar visto que a matéria ndo integra o
campo reservado pelo § 1° do art. 61 a iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Ademais, o projeto conforma-se adequadamente-ao ordenamento
juridico vigente.
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No que se refere a técnica legislativa, a proposigdo ndo merece
reparo uma vez que respeita os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que disp&e sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragfio e a

consolidagdo das leis.

No mérito, consideramos que a imiciativa incefpodra importante
contribui¢do & norma vigente no sentido de qualificar o précesgo-de formagio
de condutores e, por consequéncia, clevar os padroes de seguranga no transito.

1HI-VOTO

Em razdo do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técmica legislativa e, no mérito, pelda aprovac¢ide do Projeto de Lei do
Senado n® 454, de 2012.

Sala da Comissdo, 20 de outubroﬁ de 2014.

6{\..4 RO \f (;\(}Q , Presidente

Senindart. Anlipn). Vit | Relator
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Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 454, de 2012
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da RepUblica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaocs, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

e = S WA S AW LR N

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1988

Dispde sobre a elaboraco, a redaco, a
alteragao e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacao dos atos normativos gue

menciona.
El N° 8.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 128/2014-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia 29 de outubro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 454, de 2012, que “Altera a Lel n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para instituir a obrigatoriedade da pratica de dire¢do veicular para
fins de formac&o de condutores em vias publicas”, de autoria da
Senadora Ana Amélia.

Aproveito a fportunidade para renovar protestos de
estima e considerag3o.

ol .
or\VITAL DO REGO
Presidente da Com‘i-ssée’d\e Qonstituigao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 31/10/2014. (A Publicacéo)

Secretaria de Ediiorag:ﬁo e Publicagdes - Brasilia-DF
08S:14247/2014
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