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SENADO FEDERAL

PARECERES
N¢® 1.350 E 1.351, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 40, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que aliera a Lei 02 8.019, de 11 de
abril de 1990, e a Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de
1991, para autorizar o acesso dos bancos cooperativos aos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
fins de concesséo de crédito rural.

PARECER N2 1.350, DE 2011
(Da Comissio de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 40, de 2011, de autoria
da Senadora ANA AMELIA, altera a Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990,
e a Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, para autorizar o acesso dos
bancos cooperativos aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para fins de concessdo de crédito rural.

O art. 1° altera a redag8o do art. 9° da Lei n° 8.019, de 1990,
para estabelecer que as disponibilidades financeiras do FAT possam ser
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central
do Brasil, e em depdsitos especiais, remunerados e disponiveis para imediata
movimentagdo, nas instituicdes financeiras oficiais federais de que trata o
art. 15 da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como nos bancos
cooperativos.

O art. 2° do PLS altera o art. 2° da Lei n® 8.352, de 28 de
dezembro de 1991, para estabelecer que o Banco do Brasil S.A. e os bancos
cooperativos possam utilizar os recursos originarios dos depositos especiais
de que trata o art. 9%da Lei n® 8.019, de 1990, para conceder empréstimos ao
setor rural.



A proposi¢do foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), na qual temos a responsabilidade de relatar a matéria, ¢ 3 Comissio
de Assuntos Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas a iniciativa.
I1- ANALISE

Os bancos cooperativos, a exemplo das instituigdes
financeiras, tém a autorizagdo e a fiscalizagdo de suas atividades sob
controle do Banco Central do Brasil. Essas entidades desempenham um
papel importante na aplicagdo dos recursos destinados ao setor rural
brasileiro, uma vez que detém vasta tradigdo na operacionalizagdo do
crédito rural com recursos publicos.

Lembramos, por oportuno, o § 2° do art. 174 da Constituigdo
Federal, que chama a atengdo para a necessidade de apoio e estimulo ao
cooperativismo. No mesmo sentido, o inciso VI do art. 187 da Lei Maior
preconiza a importancia da pratica do cooperativismo como instrumento de
desenvolvimento para a agropecudria do Pais.

A despeito das referidas diretrizes constitucionais, 08 bancos
cooperativos ¢ as cooperativas de crédito associadas seguem impedidos de
aplicar no crédito rural recursos oriundos do FAT, em decorréncia do
monopdlio assegurado aos bancos oficiais pelas disposi¢des do art. 9° da
Lei 8.019, de 1990, em combinagdo com o art. 2° da Let n°® 8.352, de 1991.

Alinhando-se ao 1deal constitucional, o PLS n°® 40, de 2011, ao
tempo em que permite a ampliagdo do volume de crédito para o setor,
busca ampliar a contribuigdo dos bancos cooperativos para o fortalecimento
do sistema de crédito rural, mediante a inclusdo do FAT entre as fontes de

financiamento disponiveis a essas entidades.

Com efeito, o que se espera da flexibilizagdo dos mencionados
dispositivos legais é um avango na operacionalizagio do financiamento



agropecuanio do Pais, inclusive quanto as possibilidades de redugdo do
spread bancario praticado.

Os beneficios esperados derivam das caracteristicas dos
bancos cooperativos, que apresentam normalmente niveis de risco e de
custos de transa¢do adequados, aliados & capacidade operacional e de
gestdo, além do equilibrio entre escala e capilaridade.

Entendemos que o PLS em analise aperfeigoa a legislagio
vigente ao aproxima-la das disposigdes constitucionais pertinentes ao
cooperativismo, como ferramenta de desenvolvimento econémico e social
capaz de alavancar a geragdo de emprego e renda no setor primario da
nossa economia.

No entanto, como contribuigdo para o aprimoramento do
Projeto, entendemos que os bancos oficiais estaduais ¢ também os oficiais
de desenvolvimento deveriam ser contemnplados no rol de agentes que
poderdo utilizar os recursos do FAT para realizagdo de emprésiimos ao
setor rural.

Se nossa sugestdo for acatada por esta Comissdo, o Banco do
Estado do Ric Grande do Sul (Bannsul), criado pelo Presidente Getalio
Vargas, em 1928, que atua fortemente com portfolio comercial, de crédito
financiamento e investimento, de crédito imobiliario, de desenvolvimento,
de arrendamento mercantil e de mvestimento, podera acessar diretamente
recursos do FAT para fortalecer sua atividade no agronegdcio. Esse
principio valeria também para qualguer outro banco oficial estadual.

Para consolidar as contribuigdes apresentadas, organizamos a
proposta na forma de Substitutivo, cujas disposi¢des representam estimulo
as atividades de bancos de fomento com as peculiaridades do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

O BRDE € uma instituigdo financeira publica de fomento
criada pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana em 15
dec junho de 1961. Orgamzado como autarquia intercstadual, o Banco conta
com autonomia administrativa € personalidade juridica proprias e financia,
entre outras, as seguintes atividades: agropecuana; apicultura; aqiicultura;



armazenagem; cacauicultura; cafeicultura; cajucultura; corre¢do de solos;
floricultura; fruticultura; irrigagdo; ovinocaprinocultura; plantio comercial
de florestas; produgio de leite; recuperagio de pastagens; sistematizagdo de
varzeas; vitivinicultura; além de outras demandas submetidas 4 analise.

Finalmente, vemos na proposta em apreciacdio uma
oportunidade de dar eficicia aos dispositivos constitucionais que
preceituam o fortalecimento do cooperativismo como medida relevante
para que o Pais abrace, finalmente, o desenvolvimento.

HI-vOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei do
Senado n° 40, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N2 1 — CAS (Substitutive)
PROJETO DE fEI DO SENADO N° 40, DE 2011

Altera o art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de
1990, e o art. 2° da Lei n® 8.352, de 28 de
dezembro de 1991, autorizando o acesso de
instituigdes  financeiras oficiais, agéncias de
desenvolvimento oficiais, bancos de
desenvolvimenta oficiais, bancos cooperativos e
de cooperativas de crédito aos recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de
concessdo de crédito ao setor rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abnl 1990, com a
redagdo dada pela Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:



“Art. 9° As dispomibilidades financeiras do FAT
poderdo ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacional,
por intermédio do Banco Central do Brasil, ¢ em
depositos especiais, remunerados e disponiveis para
imediata movimentagdo, nas instituigdes financeiras

oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nas institui¢des financeiras oficiais
estaduais, nas agéncias de desenvolvimento oficiais, nos
bancos de desenvolvimento oficiais, bem como nos
bancos cooperativos e nas cooperativas de crédito
constituidas nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

Art. 2° Inclua-se o seguinte § 5° ao art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de
dezembro de 1991:

“§ 5° Para os fins do inciso [ deste artigo, além do
Banco do Brasil §.A., as demais institui¢des financeiras
oficiais federais, as instituigdes financeiras oficiais
estaduais, as agéncias de desenvolvimento oficiais, os
bancos de desenvolvimento oficiais, os bancos
cooperativos e as cooperativas de crédito constituidas nos
termos da Ler n” 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
poderdo utilizar os recursos originarios dos depositos
especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de

abril de 1990, para conceder empréstimos ao setor rural.
(NR)M\

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
subseqliente 4 sua publicagédo.

Sala da Comissio,

, Presidente

JWWW , Relatora
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PARECER N2 1.351, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Em exame, para decisdo terminativa, na Comissdo de Assuntos -
Econ6micos (CAE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 40, de 2011, da
autoria da Sepadora Ana Amélia, que alfera a Lei n° 8.352, de 28 de.
dezembro de 1991, para autorizar o acesso dos bancos cooperativos aos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de concessio
de crédito rural.

O art. 1° da proposi¢do modifica o art. 9° da Lei n° 8.019, dc
1990, para permitir que as disponibilidades financeiras do FAT aplicadas em'
depdsitos especiais estejam disponiveis para imediata movimentagiio nos -
bancos coopcrativos ¢ nas confederagcs de cooperativas de crédito. '

O art. 2° por sua vez, altera o art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de
1991, para incluir os Bancos Cooperativos e as confederagdes de cooperativas
de crédito entre as instituigdes autorizadas a aplicar os recursos dos depositos -
especiais do FAT em empréstimos ao setor rural.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais

(CAS), onde obteve aprovagdo na forma de substitutivo apresentado pela
relatora, Senadora MARISA SERRANO, no qual inclui entre os autorizados a
operar recursos do FAT, além dos bancos cooperativos, também os bancos
estaduals, as agtncias de desenvolvimento estaduais ¢ os bancos de
desenvolvimento oficiais.

Na CAE néo foram apresentadas emendas ao Projeto.

I — ANALISE

TET

Nos termos das disposigdes constantes do inciso 1II do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAE apreciar as
proposigdes atinentes a politica de crédito.



A apreciagdo do PLS n® 40, de 2011, se da em decisdo
terminativa, o que torna necessaria a analise da proposta sob os aspectos
relativos a constitucionalidade, ao mérito, a técnica legislativa e a juridicidade.

Encontram-se observados, quanto a constitucionalidade da
matéria, os requisitos da competéncia legislativa da Unido, prescrita no art. 22,
da Constitui¢do Federal (CF), ¢ do Congresso Nacional, nos termos dos arts.
48 ¢ 49, caput, da Carta Magna. Ademais, o projeto respeita também a reserva
a iniciativa de leis ordinanas, tratada no art. 61 da Lei Maior.

No que tange a juridicidade, a proposi¢do apresenta-se adequada,
haja vista a inovagfo do ordenamento juridico, a generalidade e coercitividade
das disposi¢ies, contempladas em instrumento gerador de lei ordinaria.

Quanto a técnica legislativa, ndio cabe reparo ao Projeto de Lei em
foco, que se apoia nas diretrizes tragadas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e na Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Os bancos cooperativos sdo um tipo recente de instituigdo
Iinanceira, cujo funcionamento toi autorizado pelo Banco Central em 1995,
por meio da Resolugdo n® 2.193. Surgiram na necessidade de ampliagdo da
abrangéucia das cooperativas de crédito. Os bancus cooperativos t€m como
sOcias as proprias cooperativas de créditos, que atuam também como agéncias
dos bancos cooperativos.

A grande vantagem dos bancos cooperativos em relagdo aos
bancos comerciais esta justamente no fato de atuarem, na ponta, por meio das
cooperativas de crédito, que atendem a segmentos especificos da economia, e
conhecem mais dctalhadamente sua carteira de clientes. Esta vantagem sc
revela no grande desenvolvimento que estes bancos tiveram, notadamente na
area de crédito rural.

Atualmente apenas as institui¢des financeiras oficiais, como o
Banco do Brasil, estio autorizadas a operar crédito rural com recursos do
FAT. A aprovagio do presente projeto estenderia esta condi¢3o também aos
bancos cooperativos.



Dessa forma, € bastante louvavel a iniciativa da Senadora Ana
Amélia de permitir que os Bancos Cooperativos possam atuar na aplicagdo
dos recursos do FAT destinados ao crédito rural. Ressalte-se que grande parte
dos recursos do FAT se destina a financiar o Programa Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF). Portanto, seriam 0s pequenos agricultores
familiares os principais beneficiados pela aprovagdo do projeto sob analise.

Entendemos ainda que o Substitutivo aprovado pela CAS

NI O o srvnlivie haonesno  ~gtad na  agAnAIag

aprimora o projeto, ao incluir os bancos cstaduais, as agéncias dc
desenvolvimento estaduais ¢ os bancos de desenvolvimento oficiais entre as
instituigdes financeiras autorizadas a operar recursos do FAT. Consideramos,
no entanto, ser necessaria a prestagio de garantias por parte dessas instituigdes
financeiras, como forma de preservar os recursos do FAT, que pertencem, na
verdade, a todos os trabalhadores. Também, consideramos apropriado que
além de conceder empréstimos ao setor rural, sejam incluidas também as
MICro € pequenas empresas.

I -voro

Em razdo do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 40, dc 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N2 - CAE (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 40, DE 2011

Altera o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de
1900, e o art. 2°da Lei n°8.352, de 28 de dezembro
de 1991, autorizando o acesso de instituicées
financeiras oficiais, agéncias de desenvolvimento
oficiais, bancos de desenvolvimento oficiais, bancos
cooperativos e de cooperativas de crédito aos
recursos do Fundo de Amparc ao Trahalhador
(FAT) para fins de concessdo de crédito rural.

O CONGRESSCG NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril 1990, com a
reda¢do dada pela Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:



“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do
Banco Central do Brasil, ¢ cm depositos especiais,
remunerados ¢ disponiveis para imediata movimentagdo, nas
instituigdes financeiras oficiais federais de que trata o art. 15
da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como,
mediante a prestagio de garantia através de titulos do
Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo 6rgdo gestor
do FAT, nas instituigdes financeiras oficiais estaduais, nas
agéncias de desenvolvimento oficiais, nos bancos de
desenvolvimento oficiais, nos bancos cooperativos,
confederacbes e centrais de cooperativas de crédito,
constituidas nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo Unico — A prestagdo de garantia a ser definida
pelo 6rgdo gestor do FAT, ndo podera inviabilizar o acesso
as disponibilidades financeiras do FAT pelas instituigoes
financeiras clencadas, conforme proposigéo neste Artigo 9°.

Art. 2° Inclua-se o seguinte § 5° ao art. 2° da Lei n° 8.532, de 28
de dezcmbro 1991 a seguinte redagdo:

“§5° Para fins do inciso I deste artigo, além do Banco do
Brasil S.A., as demais institui¢bes financeiras oficiais
federais, as instituigdes financeiras oficiais estaduais, as
agéncias de desenvolvimento oficiais, os bancos de
desenvolvimento oficiais, os bancos cooperativos, as
confederagdes e centrais de cooperativas de crédito,
constituidas nos termus da legislagio vigente, poderdo
utilizar os recursos origindrios dos depdsitos especiais de
que trata o art. 9% da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990,

para conceder empréstimos ao setor rural e 3s micro e
pequenas empresas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
subseqiicnte a sua publicagio.

Sala da Comissdo, 22 de novembro de 2011.
, Presidente

7, Relator
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EMENDA N2 2 — CAE (Substitutivo)

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 40 DE 2011 y
(SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 9° da Lei n" 8.019, de 11 de
abril de 1990, e o art. 2° da Lei n°® 8.352, de
28 de dezemhro de 1991, autorizando o
acesso de instituicdes financeiras oficiais,
agéncias de desenvolvimento oficiais,
bancos de desenvolvimento oficiais, bancos
cooperativos e de cooperativas de crédito
aos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para fins de concessdo
de crédito rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril 1990, com a
redagio dada pela Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacfo:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdao ser
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco
Central do PBrasil, e em depdsitos especiais, remunerados e
disponiveis para imediata movimentagio, nas instituigGes
financeiras oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei n° 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, bem como, mediante a prestagdo de
garantia através de titulos do Tesouro Nacional ou outra a ser
definida pelo érgio gestor do FAT, nas instituicdes financeiras
oficiais estaduais, nas agéncias de desenvolvimento oficiais, nos
bancos de desenvolvimento oficiais, nos bancos cooperativos,
confederagdes ¢ centrais de cooperativas de crédito, constituidas
nos termos da legislagéo vigente.

Pardgrafo Unico — A prestagio de garantia a ser definida pelo
drgdo gestor do FAT, ndo podera inviabilizar o acesso as
disponibilidacdes financeiras do FAT pelas institui¢des financeiras
elencadas, conforme proposigdo neste Artigo 9°.

R)”
................................................................................................

Art. 2° Inclua-se o seguinte § 5° ao art. 2° da Lei n® 8.532, de
28 de dezembro 1991 a seguinte redagao:
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“§5° Para fins do inciso I deste artigo, além do Banco do Brasil
S.A., as demais institui¢des financeiras oficiais federais, as
institui¢des financeiras oficiais estaduais, as agéncias de
desenvolvimento oficiais, os bancos de desenvolvimento oficiais,
os bancos cooperativos, as confederagdes e centrais de cooperativas
de crédito, constituidas nos termos da legislagdo vigente, poderfio
utilizar os recursos originarios dos depdsitos especiais de que trata
o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, para conceder
empréstimos ao setor rural e as micro e pequenas empresas.

R)"
.................................................................................................

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio

subseqiiente a sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 22 de novembro de 2011,

/ ~
/// / &’
Senador EDU O S JPLICY re&dente Eventual

v

Senador églLDOQDANER Relator

N
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

........................................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especiaimente sobre:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungées de fiscalizag#o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

Art. 187. A politica agricola ser4 planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de
produgao, envolvendo produlotes e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integragéo Social, criado pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Piblico, criado pela Lei Compilementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacéo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, ¢ programa do seguro-desemprego e o abono de que trata

o0 § 3° deste artigo. {Regulamento)

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispée sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
nico do art. 59 da Constituicido Federal, e estabelece
normas para a consclidagdc dos atos normativos que
menciona.
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LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar no 95, de 26 de
fevereiro de 1998,

LEI N° §.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971.

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas, e dé ocutras

providéncias.

.........................................................................................................................................................................

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula ¢ Programa do Seguro-Desemprego, © Abono
Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas ao Programa do Seguro-
Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de

12.5.1990)

Paragrafo Gnico. Sobre o saldo de recurses ndo desembolsados, os agentes pagadores remuneraréo o FAT,
no minimo com corregdo monetaria.

.........................................................................................................................................................................
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OF.448/2011/CAE

Brasilia, 22 de novembro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Prestdente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em
reunido realizada nesta data, Substitutivo Integral oferecido ao Projeto de
Lei do Senado n® 40 de 2011, que “altera a Lei n°® 8.019, de 11 de abril de
1990, e a Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, para autorizar o acesso
dos bancos cooperativos aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para fins de concessdo de crédito rural”, e que, nos termos do art. 282
do R.I.S.F., o referido SUBSTITUTIVO serd submetido a turno suplementar

de discussio na proxima reunidio desta Comiss&o.

Atenciosamente,

s
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.,

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Em exame, para decisfio terminativa, na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 40, de 2011, da
autoria da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 8.352, de 28 de
dezembro de 1991, para autorizar o acesso dos bancos cooperativos aos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de concessdo
de crédito rural. '

O art. 1° da proposigo modifica o art. 9° da Lei n° 8.019, de
1990, para permitir que as disponibilidades financeiras do FAT aplicadas em
depésitos especiais estejam disponiveis para imediata movimentagdo nos
bancos cooperativos e nas confederagdes de cooperativas de crédito.

O art. 2° por sua vez, altera o art. 2° da Lei n® 8.352, de 28 de
1991, para incluir os Bancos Cooperativos e as confederagdes de cooperativas
de crédito entre as stituigdes autorizadas a aplicar os recursos dos depdsitos
especiais do FAT em empréstimos ao setor rural.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), onde fo1 aprovada na forma de substitutivo apresentado pela relatora,

Senadora MARISA SERRANO, no qual inclui entre os autorizados a operar
recursos do FAT, além dos bancos cooperativos, também os bancos estatuais,
as agéncias de desenvolvimento estaduais ¢ os bancos de desenvolvimento
oficiais.

Na CAE nio foram apresentadas emendas ao Projeto.
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IT- ANALISE

- Nos termos das disposigdes constantes do inciso III do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete & CAE apreciar as
proposi¢des atinentes a politica de crédito.

A apreciagdo do PLS n° 40, de 2011, se da em decisdo
terminativa, o que torna necessaria a analise da proposta sob os aspectos
relativos a constitucionalidade, ao mérito, a técnica Icgislativa ¢ & junidicidade.

: Encontram-se observados, qnanto a constitucionalidade da
matéria, os requisitos da competéncia legislativa da Unido, prescrita no art. 22,
da Constituigdo Federal (CF), ¢ do Congresso Nacional, nos termos dos arts.
48 e 49, caput, da Carta Magna. Ademais, o projeto respeita também a reserva
a iniciativa de leis ordinérias, tratada no art. 61 da Lei Maior.

No que tange a juridicidade, a proposigio apresenta-se adequada,
haja vista a inovagio do ordenamento juridico, a generalidade e coercitividade
das disposi¢Ges, contempladas em strumento gerador de lei ordinaria.

Quanto a técnica legislativa, ndo cabe reparo ao Projeto de Lei em
foco, que se apoia nas diretrizes tragadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e na Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Os bancos cooperativos sdo um tipo recente de instituigdo
financeira, cujo funcionamento foi autorizado pelo Banco Central em 1995,
por meio da Resolucdo n°® 2.193. Surgiram na necessidade de ampliacio da
abrangéncia das cooperativas de crédito. Os bancos cooperativos tém como
socias as proprias cooperativas de créditos, que atuam também como agéncias
dos bancos cooperativos.

A grande vantagem dos bancos cooperativos em relagio aos
bancos comerciais esta justamente no fato de atuarem, na ponta, por meio das
cooperativas de crédito, que atendem a segmentos especificos da economia, e
conhecem mais detalhadamente sua carteira de clientes. Esta vantagemn se
revela no grande desenvolvimento que estes bancos tiveram, notadamente na
area de crédito rural. '

Atualmente apenas as institui¢des financeiras oficiais, como o
Banco do Brasil, estio autorizadas a operar crédito rural com recursos do
FAT. A aprovagdo do presente projeto estenderia esta condigdo também aos
bancos cooperativos.
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Dessa forma, é bastante louvavel a iniciativa da Senadora Ana
Amélia de permitir que os Bancos Cooperativos possam atuar na aplicagio
dos recursos do FAT destinados ao crédito rural. Ressalte-se que grande parte
dos recursos do FAT se destina a financiar o Programa Nacional de
Agricultura Tamiliar (PRONATF). Portanto, seriam os pequenos agricultores
familiares os principais beneficiados pela aprovagio do projeto sob analise.

Entendemos ainda que o Substitutivo aprovado pela CAS
aprimora o projeto, ao incluir os bancos estatuais, as agéncias de
desenvolvimento estaduais e os bancos de desenvolvimento oficials entre as
instituigdes financeiras autorizadas a operar recursos do FAT. '

I - vOTO
Em razdo do exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei
do Senado n° 40, de 2011, na forma do Substitutivo aprovado pcla CAS.
Sala da Comissio,
, Presidente

/_f%—f; , Relator
e
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RELATORIO
RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I- RELATORIO

Em exame, para decisdo terminativa, na Comissdo de Assuntos
Econdmicos {CAE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 40, de 2011, da
autoria da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n°® 8352, de 28 de
dezembro de 1991, para autorizar o acesso dos bancos cooperativos aos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de concessdo
de crédito rural.

O art. 1° da proposigdo modifica o art. 9° da Lei n® 8.019, de
1990, para permitir que as disponibilidades financeiras do FAT aplicadas em
depésitos especiais estejam disponiveis para imediata movimentagdo nos
bancos cooperativos e nas confederagdes de cooperativas de crédito.

O art. 2° por sua vez, altera o art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de
1991, para incluir os Bancos Cooperativos € as confederagdes de cooperativas
de crédito entre as institni¢Ges autorizadas a aplicar os recursos dos depdsitos
especiais do FA'T em empréstimos ao setor rural.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais

(CAS), onde foi aprovada na forma de substitutivo apresentado pela relatora,
Scnadora MARISA SERRANO, no qual inclui entre os autorizados a operar
recursos do FAT, além dos bancos cooperativos, também os bancos estaduais,
as agéncias de desenvolvimento estaduais e os bancos de desenvolvimento
oficiais.

Na CAE nio foram apresentadas emendas ao Projeto.

I - ANALISE

Nos termos das disposi¢des constantes do inciso III do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAE apreciar as
proposi¢dces atinentes a politica de crédito. '
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A apreciagdo do PLS n° 40, de 2011, se di em decisdo
terminativa, 0 que torna necessdria a analise da proposta sob os aspectos
relativos a constitucionalidade, ao mérito, a técnica legislativa e a juridicidade.

Encontram-se observados, quanto a constitucionalidade da
matéria, os requisitos da competéncia legislativa da Unifo, prescrita no art. 22,
da Constituigdo Federal (CI'), ¢ do Congresso Nacional, nos termos dos arts.
48 e 49, caput, da Carta Magna. Ademais, o projeto respeita também a reserva
a iniciativa de lets ordinarias, tratada no art. 61 da Lei Maior.

No que tange a juridicidade, a proposi¢do apresenta-se adequada,
haja vista a inovagéo do ordenamento juridico, a generalidade e coercitividade
das disposi¢des, contempladas em instrumento gerador de lei ordinaria.

Quanto a técnica legislativa, ndo cabe reparo ao Projeto de Lei em
foco, que se apoia nas diretrizes tragadas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e na Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Os bancos cooperativos sdo um tipo recente de instituigdo
financeira, cujo funcionamento foi autorizado pelo Banco Central em 1995,
por meio da Resolugdo n® 2.193. Surgiram na necessidade de ampliagdo da
abrangéncia das cooperativas de crédito. Os bancos cooperativos tém como
sbeias ag proprias cooperativas de créditos, que atuam também como agéncias
dos bancos cooperativos.

A grande vantagem dos bancos cooperativos em relacdo aos
bancos comerciais est4 justamente no fato de atuarem, na ponta, por meio das
cooperativas de crédito, que atendem a segmentos especificos da economia, e
conhecem mais detalhadamente sua carteira de clientes. Esta vantagem se
revela no grande desenvolvimento que estes bancos tiveram, notadamente na
arca de crédito rural.

Atnalmente apenas as instituigdes financeiras oficiais, como o
Banco do Brasil, estdo autorizadas a operar crédito rural com recursos do
FAT. A aprovagdo do presente projeto estenderia esta condi¢io também aos
bancos cooperativos.
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Dessa forma, € bastante louvavel a iniciativa da Senadora Ana
Améha de permitir que os Bancos Cooperativos possam atuar na aplicagio
dos recursos do FAT destinados ao crédito rural. Ressalte-se que grande parte
dos recursos do FAT se destina a financiar o Programa Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF). Portanto, seriam os pequenos agricultores
familiares os principais beneficiados pela aprovacgio do projeto sob anélise.

Entendemos amnda que o Substitutivo aprovado pela CAS
aprimora © projeto, ao incluir os bancos estaduais, as agéncias de
desenvolvimento estaduais e os bancos de desenvolvimento oficiais entre as
mstituigdes financeiras autorizadas a operar recursos do FAT. Consideramos,
no entanto, ser necessdria a prestagio de garantias por parte dessas instituigdcs
financeiras, como forma de preservar os recursos do FAT, que pertencem, na
verdade, a todos os trabalhadores.

HI-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 40, de 2011, na forma do Substitutivo aprovado pela CAS, com

a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° - CAE
(a Emenda n® 1 — CAS (Substitutivo)

Dé-se ao art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, nos
termos do art. 1° da Emenda n°® 1 — CAS (Substitutivo) ao PLS n° 40, de 2011,

a seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril 1990, com a
redagdo dada pela Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:
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“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do
Banco Central do Brasil, e em depésitos especiais,

remunerados e dispom’veis para imediata movimentagdo, nas
institnic3es financeiras oficiaig federais de que trata o art. 15
da Let n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como,
mediante a prestagdo de garantia através de titulos do
Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo orgdo gestor
do FAT, nas institui¢des financeiras oficiais estaduais, nas
agéncias de desenvolvimento oficiais, nos bancos de
desenvolvimento oficiais, nos bancos cooperativos,
confederacdes e centrais de cooperativas de crédito,

constituidas nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo Unico — A prestacio de garantia a ser definida
pelo 6rgdo gestor do FAT, nfo podera inviabilizar o acesso
as disponibilidades financeiras do FAT pelas instituicSes
financeiras elencadas, conforme proposigéo neste Artigo 9°,

.................................................................................

, Presidente

, Relator

VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO SENADOR LINDBERGH
FARIAS PERANTE A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

I-RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 40, de 2011, de autoria da Senadora Ana
Amélia, modifica a legislacdo que rege o Fundo de Amparo ao Trabalhador

m AT\ AD mnr]n =] “ﬂ"‘mif1" MAI1a Na Pani1trn Aaana ’D"l‘!‘\f‘f\ ﬂﬂ [+l ﬁﬂ] fll‘l{"‘f\{‘
\.i- A .\-.l}’ Wi LLIN NN 4 lJ\il.J.J.l.l.b.l.l. \iu\-’ g LWLl dU Sl 0% L RRIAWELS \JUJ Lhdll uyllvuuua

diretamente em bancos cooperativos.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), nos termos de um substitutivo que, além das citadas entidades, inclui
entre os autorizados a operar recursos do FAT os bancos estaduais, as
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agéncias de desenvolvimento estaduais e os bancos de desenvolvimento
oficiais, mediante a prestacdo de garantia através de titulos doTesouro
Nacional ou outra a ser definida pelo drgdo gestor do FATL.

Aduz ainda que a prestacdo de garantia a ser definida pelo 6rgio
gestor do FAT, ndo poderd inviabilizar o acesso as dlSpomblhdades
financeiras do FAT.

I1 - ANALISE

Atualmente, as disponibilidades financeiras do FAT sdo
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central,

de acordo com o que estabelece o art. 9°, da Lei n® 8.019, de 11 de abril de |

1990, com a redacio dada peia Lein® 8.352, de 28 de dezembro de 1991. Esse
dispositivo ainda assegura que essas disponibilidades também sejam aplicadas
em depdsitos especiais em instituicdes financeiras federais (ou seja, o Banco

do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste, Banco da Amazénia
e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social).

Muito importante ressaltar que somcentc apds dovi
constituida a denominada reserva minima de liquidez € que as
disponibilidades do FAT podem ser aplicadas em depésitos especiais
remunerados e disponiveis para imediata movimentagio nas citadas
instituicdes financeiras oficiais federais. A reserva minima de liquidez €
destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento
das despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de
que trata o art. 239 da Constituigdo Federal, nos termos do § 1°, do art. 9° da

Lein® 8.019, de 11 de abril de 1990.

Os depdsitos especiais, por seu turno, financiam o Programa de
Geragdo de Emprego e Renda (PROGER), o qual possui o subprograma
Proger-Rural, voltado para os mini ¢ pequenos produtores rurais, bem como
suas respectivas cooperativas e associa¢cdes de producdo; o Programa

- v Tamailine o Theam evenmann o
I\IF_‘LCiOi’lﬂl de Fortalecimento da Agx icultura Familiar (PROI‘JJALP) ¢ 0 .rograina

de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador

(PROEMPREGO), dentre outros. O objetivo de tais programas é criar

empregos ¢ gerar renda.
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As alteragbes propostas pela Senadora Ana Amélia e pelo
substitutivo da CAS, com as emendas do Relatério nesta CAE, tornam-se

‘restritivas em fung@o dos seguintes aspectos:

(a) Risco — De acordo com a legislacdo em vigor, o FAT ndo
corre nenhum tipo de risco nas aplicagbes financeiras na modalidade de
“depdsitos especiais”, uma vez que se trata de aplicagfes em instituigdes
oficiais federais. Isso ndo ocorreria no caso dos bancos cooperativos, que sdo
instituigdes sujeitas as leis de mercado e sem o amparo do Governo Federal
em caso de inadimpléncia ou insolvéncia. No caso dos bancos estaduais, das
agéncias de desenvolvimento estaduais e dos bancos de desenvolvimento
oficials o grande problema vem da fragilizac8o financeira dos estados e do
dificil equilibrio das contas puiblicas, o que tornou inadequada a capacidade
de capitalizacdo dos bancos estaduais de um modo geral. '

(b) Liquidez — Os depdsitos especiais sdo aplicagdes financeiras
disponiveis para imediata movimentag&o, ou seja, prontas para resgate sempre
que o FAT -necessitar de recursos. Tal pratica seria inviabilizada pela
manutencdo desses depdsitos nas instituigdes propostas, uma vcz que estas
estdo sujeitos 4 necesséria regulagem da liquidez em fungdo das reservas

bancérias.

Vale lembrar, ainda, que a maioria dessas institui¢des financeiras
que foram incluidas pelas propostas em tramitacfo. jA possui acesso aos
recursos do FAT, especialmente quando realizam operagdes de crédito na
condicdo de agentes financeiros credenciados do BNDES (linhas PRONAF e
FINAME). Dispdem também, para esse fim, da alternativa de firmar parcerias
com as institui¢des oficiais federais para ampliar seu acesso a recursos do
FAT direcionados ao crédito rural.

O Relatério aduz a possibilidade de acesso aos recursos,
mediante garantia em titulos do Tesouro, ora, a exigéncia de garantia
implicaria em um custo de transagfo para o interessado. Se hd recurso para a
prestacdo de garantia, que ndo serd baixa, dado o risco comparado da
operagdo, porque utilizar os recursos do FAT?
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Ndo € possivel generalizar, mas pode ocorrer o seguinte
comportamento: prestar garantia em Titulos (de maior rendimento), para
operar no mercado com 0s recursos do FAT (de menor custo).

Ademais, o pardgrafo unico proposto na emenda diz que a
exigéncia de garantia nfo poderd inviabilizar a operagfo, temo que a
indeterminacdo juridica do termo “inviabilizar” possa judicializar em demasia
a questdo, trazendo inseguranca para a gestio do Fundo.

E legitima a pretensdo da Autora, bem como o esforgo do Relator
em aprimorar o PLS, mas entendo estar mais adequada a situacio atual.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, votamos contrariamente ao
entendimento do relalor, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 40, de 2011, por
esta Comissdo.

Sala da Comisséo,

Senador LINDB RG};I FARIAS
{

Publicado no DSF, em 07/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:16546/2011
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