PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 8.019, de
11 de abril de 1990, e a Lei n° 8.352, de 28 de
dezembro de 1991, para autorizar o acesso dos
bancos cooperativos aos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de
concessdo de crédito rural.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Em exame, para decisdo terminativa, na Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 40, de 2011, da
autoria da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n°8.352, de 28 de dezembro
de 1991, para autorizar o acesso dos bancos cooperativos aos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de concessdo de crédito
rural.

O art. 1° da proposicdo modifica o art. 9° da Lei n® 8.019, de
1990, para permitir que as disponibilidades financeiras do FAT aplicadas em
depositos especiais estejam disponiveis para imediata movimentagdo nos
bancos cooperativos e nas confederacdes de cooperativas de crédito.

O art. 2° por sua vez, altera o art. 2° da Lei1 n° 8.352, de 28 de
1991, para incluir os Bancos Cooperativos e as confederagdes de cooperativas
de crédito entre as instituicoes autorizadas a aplicar os recursos dos depositos
especiais do FAT em empréstimos ao setor rural.

A matéria foi apreciada pela Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), onde foi aprovada na forma de substitutivo apresentado pela relatora,



Senadora MARISA SERRANO, no qual inclui entre os autorizados a operar
recursos do FAT, além dos bancos cooperativos, também os bancos estatuais,
as agéncias de desenvolvimento estaduais e os bancos de desenvolvimento
oficiais.

Na CAE ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

I - ANALISE

Nos termos das disposi¢des constantes do inciso III do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAE apreciar as
proposig¢des atinentes a politica de crédito.

A apreciagdo do PLS n° 40, de 2011, se da em decisdao
terminativa, o que torna necessaria a analise da proposta sob os aspectos
relativos a constitucionalidade, ao mérito, a técnica legislativa e a juridicidade.

Encontram-se observados, quanto a constitucionalidade da
matéria, os requisitos da competéncia legislativa da Unido, prescrita no art. 22,
da Constituicao Federal (CF), e do Congresso Nacional, nos termos dos arts.
48 e 49, caput, da Carta Magna. Ademais, o projeto respeita também a reserva
a iniciativa de leis ordinarias, tratada no art. 61 da Lei Maior.

No que tange a juridicidade, a proposicdo apresenta-se adequada,
haja vista a inovacdo do ordenamento juridico, a generalidade e coercitividade
das disposi¢des, contempladas em instrumento gerador de lei ordinéria.

Quanto a técnica legislativa, ndo cabe reparo ao Projeto de Lei em
foco, que se apoia nas diretrizes tragadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e na Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Os bancos cooperativos sdao um tipo recente de instituicdo
financeira, cujo funcionamento foi autorizado pelo Banco Central em 1995,
por meio da Resolucdo n® 2.193. Surgiram na necessidade de ampliagdo da
abrangéncia das cooperativas de crédito. Os bancos cooperativos t€ém como
socias as proprias cooperativas de créditos, que atuam também como agéncias
dos bancos cooperativos.



A grande vantagem dos bancos cooperativos em relagdo aos
bancos comerciais estd justamente no fato de atuarem, na ponta, por meio das
cooperativas de crédito, que atendem a segmentos especificos da economia, e
conhecem mais detalhadamente sua carteira de clientes. Esta vantagem se
revela no grande desenvolvimento que estes bancos tiveram, notadamente na
area de crédito rural.

Atualmente apenas as institui¢des financeiras oficiais, como o
Banco do Brasil, estdo autorizadas a operar crédito rural com recursos do
FAT. A aprovagao do presente projeto estenderia esta condicdo também aos
bancos cooperativos.

Dessa forma, € bastante louvavel a iniciativa da Senadora Ana
Amé¢lia de permitir que os Bancos Cooperativos possam atuar na aplicacao
dos recursos do FAT destinados ao credito rural. Ressalte-se que grande parte
dos recursos do FAT se destina a financiar o Programa Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF). Portanto, seriam os pequenos agricultores
familiares os principais beneficiados pela aprovagdo do projeto sob andlise.

Entendemos ainda que o Substitutivo aprovado pela CAS
aprimora o projeto, ao incluir os bancos estatuais, as agéncias de

desenvolvimento estaduais € os bancos de desenvolvimento oficiais entre as
institui¢cdes financeiras autorizadas a operar recursos do FAT.

HHI-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 40, de 2011, na forma do Substitutivo aprovado pela CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



