SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 40, DE 2011

Altera a Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, e a
Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, para
autorizar o acesso dos bancos cooperativos aos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para fins de concessao de crédito rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redagéao dada
pela Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco
Central do Brasil, e em depdsitos especiais, remunerados e disponiveis
para imediata movimentacdo, nas instituicdes financeiras oficiais de que
trata o art. 15 da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como nos
bancos cooperativos e confederacdes de cooperativas de crédito.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 2° O Banco do Brasil S/A e os bancos cooperativos e
confederacdes de cooperativas de crédito poderéo utilizar os recursos
originarios dos depositos especiais de que trata o art. 9° da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, para conceder empréstimos ao setor
rural. (NR)".

Art. 3° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio subsequente a
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os bancos cooperativos brasileiros foram criados a partir de 1995 e tiveram
inspiracdo na experiéncia da Europa, onde respondem por grande parte dos
investimentos na agricultura.

Nossos bancos cooperativos relnem caracteristicas peculiares que 0s
habilitam a cumprir na plenitude a tarefa que a eles foi confiada pelo poder publico. Trata-
se de instituicbes financeiras de capital privado, em que as acionistas sao cooperativas de
crédito, sendo o controle exercido pelas centrais dessas mesmas entidades associativas.

As cooperativas, por sua vez, sdo de propriedade de trabalhadores de
diferentes categorias e atividades econfmicas, da cidade e do campo, com substancial
contingente formado por pequenos produtores rurais. Atualmente, existem no Brasil cerca
de 1.400 cooperativas de crédito, das quais mais de 500 operam com 0 cooperativismo
de crédito brasileiro retne cerca de 4,6 milhdes de cooperativados e possui um patriménio
liquido de aproximadamente R$ 12 bilhdes e empréstimos que alcancam R$ 28 bilhdes.

Distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito estdo presentes e
devidamente estruturadas em aproximadamente 2.200 municipios. Sdo as Unicas
instituicdes financeiras em expressivo numero de localidades, notadamente nas mais
remotas. Com essa ampla rede distribuidora, a custos médicos e com agilidade sempre
reclamada, tendo em vista sua proximidade com os mutuarios, € que o0s bancos
cooperativos atendem aos produtores rurais em suas necessidades de crédito. Fato esse
reforcado quando comparamos a capacidade de distribuicdo de recursos de custeios
entre cooperativas de crédito, bancos publicos e bancos privados, onde as cooperativas
apresentam o melhor indice de distribuicdo de recursos (volume/n® contratos) enaltecendo
sua capacidade de irrigacdo e pulverizacdo de recursos por meio de sua rede de
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atendimento, promovendo o0 acesso ao crédito rural para agricultores rurais e
comunidades menos assistidas.

Tanto os bancos cooperativos como as cooperativas de crédito rural sdo
instituicdes de carater bancario, autorizadas a operar e fiscalizadas pelo Banco Central do
Brasil, constituindo-se, pelo modelo de gestdo adotado, em exemplos de eficiéncia e de
solidez no setor. As relacbes com o mercado financeiro publico e privado indicam perfeita
sintonia e reciprocidade, ndo se contabilizando quaisquer pendéncias relativamente a
obrigacdes assumidas, especialmente na esfera de captacdo de recursos de atendimento
de suas finalidades sociais.

As cooperativas de crédito e os bancos cooperativos tem longa e
consolidada tradicdo no crédito rural, atividade na qual vem operando com recursos
publicos desde a criacdo das fontes oficiais de financiamento agropecuario. Atualmente,
operam todas as linhas de investimento do BNDES e dos bancos regionais de
desenvolvimento, bem como as de custeio sujeitas a equalizacao pelo Tesouro Nacional,
somando, em 2009 um estoque de R$ 6,076 bilhdes do conjunto das fontes.

Com isso, 0s bancos cooperativos e as cooperativas de crédito integradas
cumprirdo com a sua parte no processo de geracao de empregos e renda.

No cenério normativo, ndo se pode perder de vista o disposto no art. 174,
§2°, da Constituicdo Federal, que determina apoio e estimulo ao cooperativismo e, no art.
187, VI, que inclui o cooperativismo entre os instrumentos de concretizagdo da politica
para o setor primario da economia.

Soma-se a isso a recente redacdo da Lei Complementar n°® 130, de 17 de
abril de 2009, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo e que traz em
seu art. 2°, 8 5° As cooperativas de crédito, nos termos da legislacdo especifica, poderéo
ter acesso a recursos oficiais para o financiamento das atividades de seus associados.

Nessa direcdo, alids, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei Agricola
vigente), dedica especial atencdo ao cooperativismo, determinando, por exemplo, que as
cooperativas de crédito rural sejam dadas condi¢ces iguais as de outros bancos que
operam no setor. Vejamos, a proposito, o teor de dois de seus dispositivos:

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminagcdo entre eles,
mediante aplicagdo compulséria, recursos proprios livres, dotacdes das
operacdes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros recursos, com 0S
seguintes objetivos:
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| - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo nao
predatério, armazenamento, beneficiamento e instalagdo de agroindudstria,
sendo esta quando realizada por produtor rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo, do extrativismo
ndo predatdrio e da comercializacdo de produtos agropecuarios;

Art. 81. Sao fontes de recursos financeiros para o crédito rural:
| - (Vetado).
Il - programas oficiais de fomento;

lll - caderneta de poupanca rural operadas por instituicdes publicas e
privadas;

IV - recursos financeiros de origem externa, decorrentes de empréstimos,
acordos ou convénios, especialmente reservados para aplicacdes em crédito
rural;

V - recursos captados pelas cooperativas de crédito rural;

VI - multas aplicadas a instituicbes do sistema financeiro pelo
descumprimento de leis e normas de crédito rural;

VII - (Vetado).
VIII - recursos orcamentéarios da Uniao;
IX - (Vetado).

X - outros recursos que venham a ser alocados pelo Poder Publico.
Pode-se, ademais, afirmar que as cooperativas de crédito rural, em relacao
aos 95% de seus associados que sao micro e pequenos produtores rurais, sao
as instituicbes financeiras mais legitimadas a repassar o dinheiro gerido no
ambito do FAT.

Alias, ndo se sabe porque tais entidades, de propriedade dos destinatarios
dos recursos e que jA nascem especializadas em crédito rural, ndo estdo até hoje
autorizadas a ter acesso direto aos recursos financeiros publicos. Nao ha o menor sentido
no fato de os produtores cooperativados, embora donos de instituicdes financeiras, terem



5

de buscar o seu dinheiro exclusivamente no Banco do Brasil ou em outro banco publico.
Acrescente-se que, nos novos tempos, ndo ha mais espaco para reserva de mercado,
ainda mais se essa prerrogativa deixa de traduzir-se em beneficio ao cliente.

Razbes nao faltam para que tal pleito seja prontamente atendido,
promovendo-se imediatamente as adequacdes na legislacao - flexibilizagdo do texto atual
do art. 9° da Lei 8.019, de 1990, e do art. 2° da Lei n° 8.352, de 1991, que conferem
monopodlio aos bancos oficiais.

Quanto a demanda que pode ser imediatamente atendida pelos bancos

cooperativos e pelas cooperativas de crédito rural com recursos do FAT Pronaf C e D
(custeio) e Proger Rural, levantamento indica valor que se aproxima de R$ 550 milhdes.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP - RS)

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990.

Altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao

Mensagem de veto Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdésitos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentacdo, nas instituicbes financeiras
oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. (Redacéo
dada pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 1° Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a reserva minima de
liquidez, destinada a garantir, em tempo habil, 0s recursos necessarios ao pagamento das
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despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art.
239 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

8 2° O montante da reserva estabelecida no paragrafo anterior ndo pode ser inferior
ao maior dentre os seguintes valores: (Incluido pela Lei n°® 8352, de 1991)

| - a diferenca positiva, no exercicio financeiro em curso, entre o produto da
arrecadacao das contribuicbes de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal e o
montante global dos pagamentos efetuados por conta das dotacbes orcamentarias para
atender as despesas com o Programa do Seguro-Desemprego, com o Abono Salarial e
com o Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a cargo do BNDES,
custeados pela referida arrecadacao; (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

Il - o resultado da adi¢&o: (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do seguro-desemprego nos seis meses
anteriores, atualizados més a més pela variagdo do indice Nacional de Pregcos ao
Consumidor, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou na sua auséncia, pela variacdo de indice definido pelo Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), nos termos do inciso 1X do art. 19 da Lei
n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

b) de cinqlienta por cento dos valores pagos a titulos de abono, nos termos do art. 9°
da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, nos doze meses anteriores, atualizados na
forma prevista na alinea anterior. (Incluido pela Lei n°® 8352, de 1991)

§ 3° Os recursos da reserva minima de liquidez somente poderdo ser aplicados em
titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei
n°® 8352, de 1991)

8§ 4° No exercicio de 1991, as aplicagbes da parcela das disponibilidades financeiras
gue excederem o valor da reserva minima de liqguidez em depdsitos especiais no Banco
do Brasil S.A. serdo no montante minimo de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte
bilhdes de cruzeiros). (Incluido pela Lei n°® 8352, de 1991)

§ 5° Os depoésitos especiais de que trata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo pelos mesmos critérios e prazos aplicados aos depdsitos das disponibilidades de
caixa do Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 5° da Lei n® 7.862, de 30 de outubro
de 1989, com a redacédo dada pelo art. 8°da Lein® 8.177, de 1° de marco de 1991, ou, da
sua auséncia, pela remuneracdo média diaria paga pelos titulos do Tesouro Nacional,
acrescidos, em ambos os casos, de juros de cinco por cento ao ano calculados pro rata
die. (Incluido pela Lei n°® 8352, de 1991)
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8 6° O resultado da remuneracdo das disponibilidades financeiras de que trata este
artigo constituira receita do FAT. (Incluido pela Lei n°® 8352, de 1991)

§ 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES podera
utilizar recursos dos depésitos especiais referidos no caput deste artigo, para conceder
financiamentos aos Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controladas,
no ambito de programas instituidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, tendo em vista as competéncias que Ihe confere o art. 19 da Lei
n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, e destinados a expanséo do nivel de emprego no
Pais, podendo a Unido, mediante a apresentacdo de contragarantias adequadas, prestar
garantias parciais a operacdes da espécie, desde que justificado em exposicdo de
motivos conjunta dos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da
Fazenda. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.199, de 2001)

LEI N° 8.352, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1991.

Dispbe sobre as disponibilidades financeiras do
Converséo da MPV n° 301, de 1991. Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. podera utilizar os recursos originarios dos depdsitos
especiais de que trata o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, para conceder
empréstimos: (Redacdo dada pela Lei n® 8.458, de 1992)

| - ao setor rural; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.458, de 1992)

Il - ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps), em
carater excepcional, no exercicio de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.458, de 1992)

lll - ao Inamps, em carater excepcional, no exercicio de 1992, desde que sejam
garantidos pelo Tesouro Nacional, mediante a entrega de titulos publicos especiais de sua
emissdo, com registro no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic),
administrado pelo Banco Central do Brasil, com remuneracdo equivalente aos encargos
previstos nos respectivos empréstimos e com poder liberatorio e endossaveis a partir do
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vencimento das operacfes de empréstimos por eles garantidas na hipotese de
inadimpléncia do Inamps, ou sempre e até os valores que o FAT necessite sacar dos
depdsitos especiais para atender a manutencdo da sua Reserva Minima de Liquidez ou
as despesas com os beneficios do seguro-desemprego e do abono de que trata o art. 239
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n° 8.458, de 1992)

IV - ao INAMPS (em extingdo), em carater excepcional, para pagamento de
Autorizagao de Internacdo Hospitalar - AlH, e de Unidade de Cobertura Ambulatorial -
UCA, no exercicio de 1993, desde que garantidos pelo Tesouro Nacional, mediante
lancamento de Notas do Tesouro Nacional, Série F, regulamentadas pelo Decreto n® 747,
de 5 de fevereiro de 1993, com remuneracdo equivalente aos encargos previstos no
respectivo empréstimo, e com poder liberatério e endossaveis a partir do vencimento das
operacOes de empréstimos por elas garantidas, podendo, na hipétese de inadimpléncia
do INAMPS (em extin¢éo), ser resgatadas antecipadamente, sempre e até que os valores
gue o FAT necessite sacar dos depositos especiais, para atender a manutencao de sua
reserva minima de liquidez ou as despesas com beneficios do seguro-desemprego e do
abono de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n° 8.736, de

1993)

§ 1° O empréstimo de que trata o inciso Il deste artigo ndo podera exceder o valor
corrente de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte bilhdes de cruzeiros), e tera prazo
de vencimento até 31 de junho de 1992. (Redacao dada pela Lei n® 8.458, de 1992)

§ 2° O empréstimo de que trata o paragrafo anterior poder4 ser objeto de
refinanciamento, desde que oferecidas as garantias referidas no inciso Il deste
artigo.(Incluido pela Lei n°® 8.458, de 1992)

§ 3° O empréstimo de que trata o inciso Ill deste artigo ndo podera exceder ao valor
corrente de Cr$ 5.000.000.000.000,00 (cinco trilhdes de cruzeiros), ou ao valor
correspondente a 46% (quarenta e seis por cento) do valor da diferenca entre a
arrecadacao estimada para o exercicio de 1992, na Lei n° 8.409, de 28 de fevereiro de
1992, sob o titulo de contribuicdo para o Fundo de Investimento Social (Finsocial) (Fonte
153) e aquela que efetivamente ocorrer durante o exercicio. (Incluido pela Lei n°® 8.458, de

1992)

8 4° O empréstimo de que trata o inciso IV deste artigo ndo podera exceder o valor
corrente de CR$ 35.000.000.000,00 (trinta e cinco bilhdes de cruzeiros reais), e tera prazo
de vencimento de seis meses, a contar da data da efetiva liberacdo dos recursos,
prorrogavel por igual periodo, no caso de nao ter sido publicado até a data de vencimento
do empréstimo o Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, referente ao exercicio de
1994. (Redacéo dada pela Lei 8.904, de 1994) (Vide Lei n®8.992, de 1995)
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LEIN®8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Mensagem de veto Dispfe sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Xl
Do Crédito Rural

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera suprido
por todos os agentes financeiros sem discriminagcdo entre eles, mediante aplicacao
compulsoria, recursos proprios livres, dotacdes das operacdes oficiais de crédito, fundos e
guaisquer outros recursos, com 0s seguintes objetivos:

| - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo ndo predatério,
armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroindustria, sendo esta quando
realizada por produtor rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo, do extrativismo né&o
predatério e da comercializacdo de produtos agropecuarios;

[l - incentivar a introdu¢éo de métodos racionais no sistema de producéo, visando ao
aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populacbes rurais e a
adequada conservacéao do solo e preservacao do meio ambiente;

IV - (Vetado).

V - propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a aquisicdo e regularizacao
de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.

§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural tera por
objetivo estimular a geracdo de renda e o melhor uso da méao-de-obra familiar, por meio
do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios,
desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias proximas,




10

inclusive o turismo rural, a producéo de artesanato e assemelhados. (Incluido pela Lei
n®11.718, de 2008)

§ 22 Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser
destinado a construcédo ou reforma de moradias no imével rural e em pequenas
comunidades rurais. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

Art. 81. Sao fontes de recursos financeiros para o crédito rural:
| - (Vetado).
Il - programas oficiais de fomento;
[l - caderneta de poupanca rural operadas por instituicbes publicas e privadas;

IV - recursos financeiros de origem externa, decorrentes de empréstimos, acordos ou
convénios, especialmente reservados para aplicacdes em crédito rural,

V - recursos captados pelas cooperativas de crédito rural;

VI - multas aplicadas a instituicbes do sistema financeiro pelo descumprimento de
leis e normas de crédito rural,

VII - (Vetado).
VIII - recursos orcamentarios da Uniao;
IX - (Vetado).

X - outros recursos que venham a ser alocados pelo Poder Publico.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 16/02/2011.
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