PARECER NI , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado nll
146, de 2010, do Senador Eduardo Azeredo, que
altera o art. 40 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, para permitir a atualizagdo monetdria de
bens imdveis de pessoa fisica na apurag¢do da base
de cdlculo do Imposto sobre a Renda incidente
sobre o ganho de capital por ocasido da respectiva
alienagdo, a qualquer titulo.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 146, de 2010, de autoria do
Senador EDUARDO AZEREDO, ¢é composto de dois artigos.

O artigo primeiro altera o art. 40 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que versa sobre a incidéncia do imposto de renda da
pessoa fisica sobre o ganho de capital decorrente da venda de imével. Pela
mudanga proposta, o valor da prévia aquisicdo do bem, para efeito de
apuracao do ganho de capital, devera ser corrigido monetariamente pelo
fndice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Assim, é alterado o critério atual, que é baseado em uma
complexa forma, que pressupde, para atualizacao do valor de aquisicao do
imével, um indice inflacionario constante, inferior e ndo condizente com a
realidade.

O artigo segundo determina a entrada em vigor da lei na data de
sua publicacao.



Na justificacdo, o autor argumenta que a proibicao de atualizacao
do valor dos iméveis para fins de calculo do ganho de capital no momento da
venda tem uma conseqiiéncia perversa: o pagamento de imposto de renda nao
apenas sobre a valorizacdo economica do imovel, mas, principalmente, sobre
a depreciacao do valor da moeda no periodo entre a compra e a venda do
imovel. Desse modo, ha flagrante injustica e até inconstitucionalidade, pois o
imposto de renda deve incidir sobre um ganho patrimonial, e ndao sobre
simples variacdo nominal do preco de um bem em razdao do fenémeno
inflacionario.

Nao foram apresentadas emendas. O projeto sera posteriormente
apreciado pela Comissdo de Assuntos Economicos, em decisdo terminativa.

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido é competente para legislar a respeito do tema, que trata de
tributos por ela instituidos, a teor dos arts. 24, I, e 153, III, todos da
Constituicao Federal (CF).

A matéria veiculada ndo é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF). Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta,
pois a matéria ndo esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicdao de lei) é o adequado; ii) a matéria nele
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotado de potencial coercitividade; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Nado ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, a proposta é manifestamente justa, pois o imposto de
renda ndo deve incidir sobre a simples modificacdo nominal de uma
expressao numeérica, mas sim sobre um real acréscimo patrimonial. Nao se
pode penalizar o contribuinte pela existéncia de inflacao.
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O critério atual é dissonante da realidade. Na verdade, caso a
inflacdo, por qualquer razao, passe a ser muito baixa, podera haver reducao do
montante tributario que seria realmente devido. A alteracdo proposta faz
justica: o valor que sera pago a titulo de imposto de renda correspondera ao
ganho de capital real, ndo mais influenciado pela inflacao.

Nado se aplica ao presente caso o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), pois ndo se esta propondo concessao ou ampliacdo de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita. Muito ao revés,
propoe-se apenas que o imposto de renda seja corretamente calculado, o que podera
até mesmo aumentar a arrecadacao.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, o voto é pela APROVACAO do PLS nll
146, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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