SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 146, DE 2010.

Altera o art. 40 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de
2005, para permitir a atualizagdo monetaria de bens
imoveis de pessoa fisica na apuracdo da base de
calculo do Imposto sobre a Renda incidente sobre o
ganho de capital por ocasido da respectiva alienacéo, a
gualquer titulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput e 0 8§ 2° do art. 40 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, passam a vigorar com a seguinte redacéo, ficando revogado o 8§ 1° do artigo:

“Art. 40. Para fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas
fisicas poderéo corrigir monetariamente o custo da aquisicdo de bens
imOveis com base na variacdo acumulada, entre 0 més da aquisicao e
0 més da alienag&o, do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou, na sua
auséncia, pelo indice oficialmente adotado para medi¢éo da inflagéo.

8 2° No caso de imQveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995,
a atualizacdo monetaria de que trata o caput deste artigo sera aplicada
a partir de 1° de janeiro de 1996, sem prejuizo do disposto no art. 18 da
Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Desde 1995, a legislacédo do imposto de renda proibe a atualizac&o do valor
dos iméveis, para fins de célculo do ganho de capital — ou seja, sobre o lucro auferido no
momento da sua venda.

Com efeito, o art. 17 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, no
contexto da implantacdo do Plano Real, vedou a atribuicdo de qualquer correcao
monetaria sobre o valor de bens e direitos. Embora o Plano Real tenha sido exitoso no
estancamento da inflagdo galopante que até entdo se verificava, nunca deixou de ocorrer
um natural e pequeno indice anual de depreciacdo da moeda. Ao longo de dez anos,
acumulou-se uma grande defasagem de valor. Conforme o indice que se tome como
base, a distorcdo no valor monetario dos bens e direitos chegou ao redor de cem por
cento.

A consequéncia perversa foi a de que, em suas operacdes patrimoniais
ativas, os contribuintes passaram a calcular o imposto de renda ndo somente sobre a
valorizagdo econémica do imdvel mas, principalmente, sobre a parcela inflacionaria nela
contida. Dessa forma, o imposto passou a incidir ndo apenas sobre o lucro imobiliario,
mas também sobre parcela do patriménio, em flagrante inconstitucionalidade, visto que o
imposto de renda, nos termos do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), deve incidir sobre o produto do capital, do trabalho ou da combinacéao
de ambos e sobre os acréscimos patrimoniais — estando, contudo, induvidoso que a
mudanca de valor do imovel por simples efeito da desvalorizagcdo da moeda néo
representa acréscimo patrimonial.

Por intermédio do art. 40 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, a
Unido reconheceu a iniquidade da situacao caracterizada pelo congelamento do valor dos
bens. Contudo, em lugar de simplesmente permitir a atualizacdo do valor dos imoveis,
introduziu uma complexa forma de reduzir a base de calculo, mediante a aplicacdo de
uma formula matemética que pressupde um indice inflacionério constante, de pouco mais
de quatro por cento.

Embora isso j& tenha representado um grande alivio para os contribuintes e
diminuicdo da injuridicidade decorrente da incidéncia do imposto sobre parcela de simples
valorizagao inflacionéria, inegavelmente a solugdo nao foi a mais correta.

Fora de qualquer davida, o ideal é simplesmente permitir a aplicagdo de um
indice de correcdo de precos que reflita a variagdo efetivamente ocorrida. A adocao de
um indice arbitrario, como se fez na edicdo da Lei n°® 11.196, de 2005, tanto pode vir a
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prejudicar o contribuinte, se a inflacdo for maior, como a prejudicar o Erario, se ela for
menor — como, alias, todos desejam.

Por isso, propomos, simplesmente, a adocdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e oficialmente adotado pelo Governo como indicador da inflagéo.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AZEREDO

LEGISLACAQO CITADA

LEIN®11.196 DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui 0 Regime Especial de Tributagcdo para a Plataforma de Exportacdo de
Servicos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Especial de
Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovacao
tecnoldgica; altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto
n® 70.235, de 6 de marco de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho de
1986, as Leis n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004,
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida
Provisoéria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n® 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de
2004, e da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.



Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica residente no
Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contado da celebracéao do contrato, aplique o produto da venda na aquisi¢ao
de imoveis residenciais localizados no Pais. (Vigéncia)

§ 1° No caso de venda de mais de 1 (um) imovel, o prazo referido neste artigo sera
contado a partir da data de celebracdo do contrato relativo a 12 (primeira) operacao.

§ 2° A aplicacdo parcial do produto da venda implicara tributacdo do ganho
proporcionalmente ao valor da parcela nao aplicada.

§ 3° No caso de aquisicdo de mais de um imdvel, a isencédo de que trata este artigo
aplicar-se-a ao ganho de capital correspondente apenas a parcela empregada na
aquisicao de imoveis residenciais.

§ 4° A inobservancia das condictes estabelecidas neste artigo importara em
exigéncia do imposto com base no ganho de capital, acrescido de:

| - juros de mora, calculados a partir do 2° (segundo) més subseqliente ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do imével vendido; e

Il - multa, de mora ou de oficio, calculada a partir do 2° (segundo) més seguinte ao
do recebimento do valor ou de parcela do valor do imovel vendido, se o imposto néo for
pago até 30 (trinta) dias apGs o prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 5% O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este artigo 1
(uma) vez a cada 5 (cinco) anos.

Art. 40. Para a apuracao da base de calculo do imposto sobre a renda incidente
sobre 0 ganho de capital por ocasiao da alienacao, a qualquer titulo, de bens imoveis
realizada por

pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados fatores de reducéo (FR1 e FR2) do
ganho de capital apurado. (Vigéncia)

§ 1° A base de célculo do imposto correspondera a multiplicacdo do ganho de capital
pelos fatores de reducéo, que serdo determinados pelas seguintes formulas:
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| - FR1 = 1/1,0060™, onde "m1" corresponde ao nimero de meses-calendario ou
fracdo decorridos entre a data de aquisicdo do imovel e o0 més da publicacdo desta Lei,
inclusive na hipotese de a alienacao ocorrer no referido més;

Il - FR2 = 1/1,0035™, onde "m2" corresponde ao nimero de meses-calendario ou
fracdo decorridos entre 0 més seguinte ao da publicacdo desta Lei ou 0 més da aquisicéo
do imovel, se posterior, e 0 de sua alienagéo.

§ 2° Na hipétese de iméveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de
reducdo de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera aplicado a partir de 1° de janeiro
de 1996, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

CAPITULO IX

DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias.

Art. 18. Para apuracao do valor a ser tributado, no caso de aliena¢édo de bens imdveis,
podera ser aplicado um percentual de reducdo sobre o ganho de capital apurado,
segundo o ano de aquisicdo ou incorporacado do bem, de acordo com a seguinte tabela:
(Vide Lei 8.023, de 1990)

Ano de Percentual de Ano de Percentual de
Aquisicao ou Reducéao Aquisicao ou Reducao
Incorporacéao Incorporacao

Até 1969 100 1979 50

1970 95% 1980 45%
1971 90% 1981 40%
1972 85% 1982 35%
1973 80% 1983 30%

1974 75% 1984 25%



1975 70% 1985 20%
1976 65% 1986 15%
1977 60% 1987 10%
1978 55% 1988 5%

Paragrafo unico. Nao havera reducao, relativamente aos imoveis cuja aquisi¢cao
venha ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1989.

Art. 19. Valor da transmissao € o preco efetivo de operacdo de venda ou da cessao
de direitos, ressalvado o disposto no art. 20 desta Lei.

Paragrafo unico. Nas operacfes em que o valor ndo se expressar em dinheiro, o
valor da transmissao sera arbitrado segundo o valor de mercado.

Art. 20. A autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara o valor ou
preco, sempre que ndao mereca fé, por notoriamente diferente do de mercado, o valor ou
preco informado pelo contribuinte, ressalvada, em caso de contestacao, avaliacdo
contraditoria, administrativa ou judicial.

Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 21. Nas alienacdes a prazo, o ganho de capital sera tributado na proporcao das
parcelas recebidas em cada més, considerando-se a respectiva atualizacdo monetaria, se

houver.

Art. 22. Na determinacé@o do ganho de capital serdo excluidos: (Vide Lei 8.023, de

1990)

| - 0 ganho de capital decorrente da alienacdo do unico imdével que o titular possua,
desde que nao tenha realizado outra operacgéo nos ultimos cinco anos e o valor da
alienacao nao seja superior ao equivalente a trezentos mil BTN no més da operacao.
(Redacéo dada pela Lei 8.134, de 1990) (Vide Lei n° 8.218, de 1991)

(As Comissbes de Constituicéo, Justica e Cidadania e de Assuntos Econdmicos, cabendo & Gltima
decisdo terminativa)
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