SENADO FEDERAL
PARECER
N2 2.529, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 46, de
2006, de autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta
paragrafo tnico ao art. 17 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para instituir
medidas assecuratorias da integridade da crianca e do
adolescente,

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
1-RELATORIO

Vem a esta Comissdo para andlise, em decisdo terminativa, nos termos
do art. 101, 1II, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de
Lei do Senado n® 46, de 2006, de autoria do Senador Paulo Paim.

Caso aprovado, o dispositivo do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente
(ECA) referido na ementa do Projeto passaria a ter a seguinte redagio:
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Pardgrafo unico. O detentor da guarda ou posse de fato da crianga e do
adolescente podera, mediante breve justificagdo, requerer ao Juizo
competente, em carater cautelar satisfativo:

I - as medidas necessarias para assegurar a integridade fisica, psiquica ¢
moral da crianca e do adolescente;

II — a proibi¢do de determinada pessca se aproximar de crianga ou
adolescente a menos de certa distincia, fixada em cada caso.

Embora nao haja referéncia na ementa, a proposi¢do pretende, ainda,
em seu art. 2°, acrescentar o art. 231-A, in verbis:

Art. 231-A. Expor, por meio da aproximagdo pessoal, a integridade fisica,
psiquica e moral de crianga ou adolescente a perigo direto e iminente, em

descumprimento a decisio judicial:



Pena — detengdo de seis meses a trés anos, € multa.

O anbnr
s H

£ [a)
ALy 2 Wwill J

O respeito a dignidade e a integridade fisica, psiquica e moral da
crianga e do adolescente tem lastro nos direitos fundamentais. Todavia, da
letra a pratica, faltam disposi¢Ges que viabilizem as normas.

De fato, € resistente a duvida a respeito de como proceder
judicialmente nas hipoteses em que a crianga ou o adolescente é assediado
por pedofilos ou por traficantes, pois, apesar das garantias constitucionais €
legais, ndo se. dispde de meio pratico, efetivo e célere que impega as
aproximacdes nocivas.

Em termos processuais, busca-se a adogiio de um procedimento de
natureza sumaria, voltado ao provimento judicial que iniba as aproximagdes
nocivas. Em reforgo’ 4 medida, acrescenta-se um novo artigo ao capitulo
referente aos crimes, tipificando a conduta daquele que desobedece a ordem
judicial de nfio se aproximar da crianga ou do adolescente, colocando em
perigo a integridade fisica, psiquica e moral dessas pessoas.

O Projeto de Lei-do Senado n° 46, de 2006, foi distribuido para
decisdo terminativa perante a (Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em
09 de margo de 2006.

Em razd@o da aprovacdo do Requerimento n°® 1.187, de 2008, subscrito
pelo Senador Marco Maciel, o PLS em comento passou 2 tramitar em conjunto
com outras treze proposi¢des. Em razdo da aprovagdo do Requerimento n° 448, de
2009, de nossa autoria, a proposi¢do voltou a tramitar de forma auténoma. Assim,
em 18 de maio de 2009, fui designado relator.

Nao foram oferecidas emendas até o0 momento.

II - ANALISE

A matéria tratada pelo Projeto de Lei do Senado n® 46, de 2006, esta
compreendida no campo da competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e penal, consoante dispde o art. 22, I, da Constituigdo
Federal. Também o seu autor possui legitimidade para iniciar o processo
legislativo, nos termos do art. 61, caput, da Carta Magna. Tampouco existem
quaisquer vicios de constitucionalidade formal ou material.
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No mérito, do nosso ponto de vista, temos a alteragdo pretendida
como importante, na medida em que contribui para aperfeigoar 0 nosso
ordenamento juridico.

Com efeito, o poder familiar carece de reconhecimento do Estado de
maneira a torna-lo de aplicagdo cogente também a outras pessoas estranhas ao
vinculo de parentesco.

Nas audiéncias para admoestagdo verbal que se seguem aos primeiros
eventos da crianga ou adolescente em conflito com a lei, muitas vezes 0s pais ou
responsaveis sdo severamente repreendidos pelo que se entende como falha no
dever de educar e supervisionar a pessoa em desenvolvimento. Nio dispunham
esses pais, no entanto, de uma forma para fazer chegar ao Poder Judiciario suas
justas preocupagdes antes que uma situagao de desrespeito a lei se aperfeigoasse.

Com a aprovagado do PLS n° 46, de 2006, os pais terao um parceiro no
iciario para ajuda-los a prevemr possivel envolvimento de criangas ou
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Senado porque entendemos que aqueles que afrontarem a ordem judicial deverdo
incidir no crime de desobediéncia, j& previsto no art. 330 do Codigo Penal, nao
havendo especial razio para se instituir nova figura tipica.

IH-VOTO

Por essa raz3o, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°
46, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 4 - CCJ
Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 46, dec 2006,
renumerando-se a clausula de vigéncia. |

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de 2009.
Senador DEMOSTENES TORRES , Presidente

[\ , Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSICAO: P45
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'| PRESIDENTE:

Senador DEMOSTENES TORRES

RELATOR: Sprvdor Dnldm

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB

SERYS SLHESSARENKO /

1. RENATO CASAGRANDE /

. //l/_%/////

EDUARDO SUPLICY

ALOIZIO MERCADAN% /,,2/% L/‘j

3. MARCELO CRIVE\ﬁQ_/ \_——4

ANTONIO CARLOS VALADA 4. INACIO ARRUDA 7
IDELI SALVATTI 5. CESAR BORGES | /7
- & M
JOAO PEDRO 6. MARINA SILVA (PV) N
7 MAIORIA (PMDB, PP) ) )
PEDRO SIMON (e /| 1.roMERO Juch ' ~F
ALMEIDA LIMA - -7 2. RENAN CALHEIROS  {/

‘GILVAM BORGES

3. GERALDO MESQUITA JUNIOR

FRANCISCO DORNELLES __—> (@

(Sem velo)

VALTERPERERA 2 -~

/
4. LOBAO FILHO }é
5. VALDIR RAUPP “

WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA / 1

L6 NEUTO DE CONTO

BLOCO MINORIA (DEM, PSDB)
KATIA ABREU L’/\\ 1. EFRAIM MORAIS
DEMOSTENES TORRES Ft -2. ADELMIR SANTANA
/ )

OSVALDO SOBRINHO

s @uMUNDo COLOMBO

MARCO MACIEL L~ L7/'“}L4,\ /%

%JUSE#\GRIPINO

-

ANTONIO CARLOS JUW

5. ELISElfRESENDE

/[ "//

ALvaRODIAS [ / | 8. EDUpRDO AZEREDE % -7 I/ /%3-/
JARBAS VASCONCEXDS / “" | 7. mpRcont PERILLO
LUCIAVANIA o~ / 8. ARTHUR VIRGILIO QM.\JA-‘\ WAL
TASSO JEREISSA 9. FLEXA RIBEIRO

/S 9. PTB
ROMEU TUM / e 1. GIM ARGELLO

PD

T

OSMAR DIAS ( W

1. PATRICIA SABOYA

Atalizada em: 19/11/2009



(600Z/11/£T W2 0pEZ)jENIE) 50p[RUIWOU 0FEI0AVWBIINIM600T\DIVN
(A1 op %8 § ‘Z€1 "1B) WAYOAD AA QLIATT VAVd VONISTH VNS AS-OANYNOISNOD ‘00V.LAIINOD YHIS OYN OVIISOd0OHd VA HOLAY 0 OL0OA O

600/ i/ 0 WI‘STQINNTA SVA V'IVS

R[WOLAY — :OYVOIONALSHY — *OV¥N Q@ ‘WIS I IVIOL

I | [ [ VAQIVS VIORLYd — | T ] I "X ] SVIA AVINSO
T ] T | OTTADNVY WID - | | [ 1> VIAINLL NFNOY
1
u QYIZgN VX314 - 6 LLVSSIFUAl OSSV.L
i > OLT/O¥IA ¥NHIYY -8 VINVAYIONT
OT1dAd INOD =L SOTIONODSVA SVEHV]
X OQMYIZY O@UVNAT -9 > SVId QUVATY
FANFSTY NASITd — 5 e WCINAS SOTMVD OIROLNYV
= ONIdTHOV JSQf - ¢ P TAIDVIN OOMVIN
P QdWOT0D OANNNIVY - £ OHNRIFOS OQTYASO
VNVINVS dIATIAY - ¢ THIPRNL STI0L. SANALSOWAA
SIVHOW WIVEAT — | e NTIAY VILYA
i o -
O.LNQOD 40 GLNIN -9 >< | VMTIATTO 30 0avHTVS NOLONITTAM
> LEYFTY  dANVIHMIdTVA - § P VAlTd3d YALTVA
OHTLI CYHOT-+ = SATTINHOA OJSIONVYEA
MOIN(Y YLINOSIN OQTVIED — ¢ SADYOH WVATID
SOYIHHTYO NYNId - { VIAIT VAEAWTY
X YON{ O¥dNOA — | > NOWIS 0ddiad
(Ad) YATIS VNIMVIN - § 0da3ad Ovor
> SHOVO0T UV SIS — § LLIVATVYS 173d]
VaNddy OIYNI -+ STYYAVTIVA SOTEVD OINOLNY
V1TGAND OTHOHVIN — { > ADIldNs omIVNa3
P OHTALO™ O1SNDNV ~ ¢ > ILNVAVOIIN OIZIOTY
> JANVIOVSVO OIVNTL - | OMNTIVSSTH'IS SAUTS
TVNIINON OVIVLOA Ad VISI'T
2008 44 ¢

2 N gy :0VYIISOdOUd

i
VINVAVAL_A VIOLISAr

‘OVIINLILSNOD 4d OYSSINOD




(600T/81/£7 W3 OPEZI[ENIE) 20 TEUIWOU ORSBIO A\CRIUNIU\GOOTV OV N

OLIALA VIV VINISTH VIS 3S-0ANVNDISNOD ‘00V.LAJINOD YUES OVN O¥I1S0408d ¥4 HOLAY 00 OLOA O

ox_opuan)

Jdopeuay 600/ Tr /! po NI hmHOHZDm-m SVA VTVS
NMOLNV — :OVONALSAY — :QVN b ‘WIS (7 YIVIOL
VAQHVS VIONLLVd - 1| 1 [ X SVIQ YVINSO
- ] T OTIHDUY WID — 1] | Hi T X VINNLL NANOY
_ OAIFEN ¥XTd -6 LLVSSITHAl 0SSV.L
X OI'TIDATA dNHIEY - 8 VINVA YIONT
OTTNId INOJHVIN - L SOTAONCOSVA SVIIV(
X 0aTIIZY O@IVNAL - 9 X SVIA OUVATY
HANISTY NASITd - § X AOINAE SOTIVD OINDLNY
X ONIJRIOY SO - ¢ X TAIDVIN OUVIN
X OHINOTOD OANNNTVY - ¢ OHNII0S OO TVASO
VNVINVS dIATIQY -1 AP S0 SANALSQWAQ
SIVIOW WIVHAT — | e NIV VILYY
Y L ' .__.m? .,.? B
OLNOD 30 OLNAN - ¢ X | VHIAAITO 90 0aVOTVS NOLONITIIM
>< ddNVa WTTVA — ¢ A YVITIAd YALTVA
OHTId Y901+ X SETTANICT ODSIONY I
MOINGS VLINOSTN OQTVHaD - { SIDUOH WVATID
SOUHHTYD NVNTI - 1 YINI'T VATINTV
s YOOI QUIWOY - 1 X NOWIS Cdadd
. S
{AD YATIS VNRIVIAL — § 0¥a3d OVOor
X SAOMOT ¥vVSID — § ILIVATYS1T1adl
VANTAY OIOVNL - F STAVAVTIVA SOTIVD CINDINV
VTTIARD OTAOAVIN — § X ADIT1dNS OqdvNal
X QHT4LO" 01S1ONV -7 X TLNVAVIETA O1ZI0TY
X TANVYIODVSYD OIVNTT — |1 ONNIAVSSTHTS SAUTS
L P N
. TVNIWON OVIV.LOA 3d VISIT
9007 A ¢ 9% N sy 0VIISOdOMd

VINVAVAE 1 VILLSAS ‘OYIIIIISNOD 5d OYSSINOD




SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 46, de 2006,
Na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania que:

Acrescenta pardgrafo tnico ao art. 17 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
do  Adolescente), para instituir medidas
assecuratérias da integridade da crianga e do
adolescente.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente), fica acrescido de paragrafo unico com a
seguinte redacdo:

AL 171 et s bbb
Paragrafo Gnico. O detentor da guarda ou posse de fato da crianga ¢
do adolescente podera, mediante breve justificagdo, requerer ao

Juizo competente, em carater cautelar satisfativo:

I — as medidas necessdrias para assegurar a integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente;

II — a proibigdo de determinada pessoa se aproximar de crianga ou
adolescente a menos de certa distancia, fixada em cada caso. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissido, 9 de dezembro de 2009.

, Presidente




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios,

na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢go.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cédigo Penal.

Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario pblico:

Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.



COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 467/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 9 de dezembro de 2009.

A Sua Exceléncia Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com a
Emenda n° 1- CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 46, de 2008,
que “Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 17 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
instituir medidas assecuratérias da integridade da crianca e do
adolescente”, de autoria do Senador Paulo Paim.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragao.
/
Y
S TORRES

Senador DEMQGSTENE
Presidente da Comissao d uigéo, Justica e Cidadania
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Publicado no DSF, de 15/12/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S:19576/2009
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