PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 46, de 2006, do Senador
Paulo Paim, que acrescenta paragrafo unico ao art.
17 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para instituir
medidas assecuratorias da integridade da crianga e
do adolescente.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para analise, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
Projeto de Lei do Senado n°® 46, de 2006, de autoria do Senador Paulo Paim.

Caso aprovado, o dispositivo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) referido na ementa do Projeto passaria a ter a seguinte
redacio:
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Paragrafo unico. O detentor da guarda ou posse de fato da crianga e
do adolescente poderd, mediante breve justificagdo, requerer ao
Juizo competente, em carater cautelar satisfativo:

I — as medidas necessarias para assegurar a integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente;

I — a proibi¢do de determinada pessoa se aproximar de crianga ou
adolescente a menos de certa distancia, fixada em cada caso.

Embora ndo haja referéncia na ementa, a proposicao pretende,
ainda, em seu art. 2°, acrescentar o art. 231-A, in verbis:



Art. 231-A. Expor, por meio da aproximagdo pessoal, a integridade
fisica, psiquica e moral de crianga ou adolescente a perigo direto e
iminente, em descumprimento a decisdo judicial:

Pena — detencao de seis meses a trés anos, e multa.

O autor, em sua justificagdo, argumenta:

O respeito a dignidade e a integridade fisica, psiquica e moral da
crianca ¢ do adolescente tem lastro nos direitos fundamentais.
Todavia, da letra a pratica, faltam disposigdes que viabilizem as
normas.

De fato, ¢ resistente a davida a respeito de como proceder
judicialmente nas hipoteses em que a crianga ou o adolescente ¢
assediado por pedoéfilos ou por traficantes, pois, apesar das garantias
constitucionais e legais, ndo se dispde de meio pratico, efetivo e célere
que impeca as aproximagdes nocivas.

Em termos processuais, busca-se a adogao de um procedimento
de natureza sumadria, voltado ao provimento judicial que iniba as
aproximacdes nocivas. Em refor¢co a medida, acrescenta-se um novo
artigo ao capitulo referente aos crimes, tipificando a conduta daquele
que desobedece a ordem judicial de ndo se aproximar da crianga ou do
adolescente, colocando em perigo a integridade fisica, psiquica e
moral dessas pessoas.

O Projeto de Lei do Senado n° 46, de 2006, foi distribuido para
decisdo terminativa perante a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
em 09 de marco de 2006.

Em razdo da aprovacdo do Requerimento n° 1.187, de 2008,
subscrito pelo Senador Marco Maciel, o PLS em comento passou a tramitar
em conjunto com outras treze proposi¢des. Em razdo da aprovacao do
Requerimento n°® 448, de 2009, de nossa autoria, a proposi¢ao voltou a
tramitar de forma auténoma. Assim, em 18 de maio de 2009, fui designado
relator.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.
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II - ANALISE

A matéria tratada pelo Projeto de Lei do Senado n°® 46, de 2006,
estd compreendida no campo da competéncia legislativa privativa da Unido
para legislar sobre direito civil e penal, consoante dispde o art. 22, I, da
Constituigao Federal. Também o seu autor possui legitimidade para iniciar o
processo legislativo, nos termos do art. 61, caput, da Carta Magna. Tampouco
existem quaisquer vicios de constitucionalidade formal ou material.

No mérito, do nosso ponto de vista, temos a alteracao pretendida
como importante, na medida em que contribui para aperfeicoar o nosso
ordenamento juridico.

Com efeito, o poder familiar carece de reconhecimento do Estado
de maneira a torna-lo de aplicagcdo cogente também a outras pessoas estranhas
ao vinculo de parentesco.

Nas audiéncias para admoestacdo verbal que se seguem aos
primeiros eventos da crianga ou adolescente em conflito com a lei, muitas
vezes 0S pais ou responsaveis sdo severamente repreendidos pelo que se
entende como falha no dever de educar e supervisionar a pessoa em
desenvolvimento. Nao dispunham esses pais, no entanto, de uma forma para
fazer chegar ao Poder Judiciario suas justas preocupacdes antes que uma
situagcao de desrespeito a lei se aperfeicoasse.

Com a aprovagao do PLS n° 46, de 2006, os pais terdo um
parceiro no Poder Judiciario para ajudé-los a prevenir possivel envolvimento
de criancas ou adolescentes na pratica de atos infracionais.

Ainda assim, indicamos a supressdo do art. 2° do Projeto de Lei
do Senado porque entendemos que aqueles que afrontarem a ordem judicial
deverdo incidir no crime de desobediéncia, ja previsto no art. 330 do Codigo
Penal, ndo havendo especial razdo para se instituir nova figura tipica.

HI-VOTO

Por essa razdo, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 46, de 2007, com a seguinte emenda:

ca2009-05145



EMENDA N°1-CCJ
Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 46, de 2006,

renumerando-se a clausula de vigéncia.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator
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