PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 441, de 2012
(n°® 6.397, de 2013, na Camara dos Deputados), do
Senador Romero Jucd, que altera as Leis n® 4.737, de
15 de julho de 1965, 9.096, de 19 de setembro de 1995,
e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o
custo das campanhas eleitorais.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Esta Comissao recebe, para exame, o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 441, de 2012 (n° 6.397,
de 2013, na Camara dos Deputados), de autoria do Senador ROMERO JUCA,
que altera as Leis n” 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096, de 19 de setembro de
1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o custo das campanhas
eleitorais.

Conforme o art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o substitutivo da Camara a projeto do Senado serd considerado série de
emendas, observada a correspondéncia dos artigos, paragrafos, incisos, alineas e
itens em relagdo ao projeto emendado.

Nesse sentido, além de ajustes redacionais, o SCD promove as
seguintes alteragcdes no texto originalmente aprovado por esta Casa:

a) suprime a alteracao proposta a Lei dos Partidos Politicos com o
objetivo de estabelecer o limite minimo de dez por cento dos recursos do fundo
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partidario para aplicagdo na criagdo ¢ manutengdo de instituto ou fundagdo de
pesquisa e de doutrinacao e educagao politica;

b) suprime o adiamento de dois dias do inicio da campanha eleitoral
e das demais datas a ele vinculadas, mantendo o inicio da campanha no dia 5 de
julho e o periodo de realizacao das convencdes de 10 a 30 de junho do ano das
cleicoes;

c) confere ao cidaddo, eleitor ou candidato, e aos partidos politicos
o direito ao parcelamento de multas eleitorais em até sessenta meses, desde que
nao ultrapasse o limite de dez por cento de sua renda;

d) suprime a previsdo de que a substituigdo dos candidatos s se
efetivard se o novo pedido for apresentado até vinte dias antes do pleito,
mantendo a previsao legal quanto a substituicdo nas eleicdes proporcionais, que
somente se efetivara se o novo pedido for apresentado até sessenta dias antes do
pleito;

€) suprime a autorizagdo para cOncessionarios ou permissionarios
de servigo publico fazerem doacdes as campanhas eleitorais, quando ndo forem
os responsaveis diretos pela doacao;

f) suprime a permissdo para associagoes sem fins lucrativos cujos
associados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigos publicos
nem beneficiados com recursos publicos fazerem doagdes a campanhas
cleitorais;

g) suprime a caracterizacdo, como propaganda eleitoral antecipada,
da convocacdo, por parte do Presidente da Republica, dos Presidentes da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, de
redes de radiodifusdo para divulgacdo de atos que denotem propaganda politica
ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituigdes;

h) suprime a vedagdo a utilizacio de simbolos e imagens,
excetuados os simbolos oficiais da Republica, nos casos permitidos de

convocagao das redes de radiodifusao;

1) veda a utilizacdo de bonecos nas campanhas eleitorais;
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j) mantém a proibicdo da utilizacdo de gravacdes externas,
montagens ou trucagens, computacdo grafica, desenhos animados e efeitos
especiais nas insercoes;

k) limita a dois o numero de fiscais de cada partido ou coligacao
por secdo a serem credenciados para acompanhamento dos trabalhos de votagao;

1) suprime os limites impostos a contratacdo direta ou terceirizada
de pessoal para prestacdo de servicos referentes a atividades de militancia e
mobilizacdo de rua nas campanhas eleitorais;

m) mantém a obrigacao de se informar, nos anincios de propaganda
eleitoral em jornal, de forma visivel, o valor pago pela inser¢ao;

n) suprime a permissdo para que o Tribunal Superior Eleitoral
veicule propaganda institucional no radio e na televisdo destinada a incentivar a
igualdade de género e a participacdo feminina na politica, no periodo
compreendido entre 1° de marco e 30 de junho dos anos eleitorais;

0) suprime a previsdo expressa de que a lei que se originar da
proposicdo nao se aplica a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia.

II - ANALISE

De uma forma geral, parece-nos que as alteracdes propostas pela
Céamara dos Deputados aperfeicoam o texto aprovado por esta Casa.

Trata-se, na maior parte das vezes de modificagdes que vao ao
encontro daquilo que aqui se buscou, de reduzir o custo das campanhas e
simplificar o processo eleitoral, ampliando a igualdade de oportunidades entre
os candidatos.

Parece-nos necessario, entretanto, manter o texto do Senado Federal
em alguns dispositivos.

Inicialmente, no art. 2° da proposi¢do, propomos a manutenc¢ao do
texto do Senado Federal ao inciso IV do caput e ao § 6° do art. 44 da Lei n°
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9.096, de 19 de setembro de 1995, para conferir maior liberdade aos partidos
politicos na definicdo das aplicacdes a serem feitas com os recursos do fundo
partidario.

No tocante as alteragdes propostas a Lei Eleitoral, constantes do art.
3° da proposicao, sugerimos o nao acolhimento de algumas modificacdes feitas
pela Camara dos Deputados, mantendo, em consequéncia, o texto do Senado
Federal proposto para os seguintes dispositivos:

a) caput do art. 8°, uma vez que nos parece importante manter a
reducdo do periodo das convencdes partidarias e a obrigagdo da publicacdo da
respectiva ata no prazo de vinte e quatro horas;

b) § 3° do art.13, considerando que se deve uniformizar o prazo
para a substituicdo de candidatos nas elei¢des majoritarias e proporcionais, de
forma a vedar a pratica de se proceder a troca daqueles primeiros as vésperas da
elei¢do;

¢) inciso III do caput e paragrafo Uinico do art. 24, considerando nao
haver motivo para vedar a doagdo eleitoral por parte de concessionarios ou
permissionarios de servico publico, quando nao forem os responsaveis diretos
pela doagdo, bem como de associacdes sem fins lucrativos cujos associados nao
sejam concessionarios ou permissionarios de servigos publicos nem beneficiados
com recursos publicos;

d) art. 36-B, uma vez que € necessario disciplinar o procedimento
da convocagdo de redes de radio e televisao pelos Chefes dos Poderes, de forma
a impedir que isso se torne propaganda eleitoral antecipada, ferindo a igualdade
entre os candidatos;

e) incisos IV e V do art. 51, aqui, parece-nos mesmo ter havido um
equivoco da Camara dos Deputados, sendo importante recuperar a alteracao
proposta pelo Senado Federal ao inciso IV e a supressdo da inclusdo do inciso
V, proposta pela Camara Baixa, com o objetivo de deixar clara a permissao da
utilizagdo de gravagdes externas nas insergoes;

f) art. 93-A, com o objetivo de autorizar a Justica Eleitoral a
promover propaganda institucional destinada a incentivar a participagdo
feminina na politica.
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Finalmente, cabe propor dois ajustes na redag¢ao do substitutivo.

O primeiro, para transferir, sem qualquer alteragdo no seu texto, o
paragrafo introduzido pela Camara dos Deputados no art. 91-A da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, para o art. 65 do mesmo diploma legal, como § 4° a
ser acrescido, por uma questdo de compatibilidade tematica.

O segundo ajuste se impde em razao da publicacdo da Lei n°
12.875, de 30 de outubro de 2013, que acrescentou o § 7° ao art. 47 da Lei n°

9.504, de 1997. Como a presente proposi¢ao também prevé a inclusdo de um
novo paragrafo ao dispositivo, € necessario determinar a sua renumeragao.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 441, de 2012,
renumerando-se o § 2° do art. 91-A da Lei n°® 9.504, de 1997, como § 4° do art.
65 da mesma Lei, e o § 7° do art. 47 do mesmo diploma legal como § 8°, ambos
introduzidos pelo art. 3° do SCD n°® 441, de 2012, ¢ mantendo-se os seguintes
dispositivos do texto aprovado pelo Senado Federal:

a) no art. 2°:

a.l) a redagdo proposta ao inciso IV do caput do art. 44 da Lei n°
9.096, de 1995; ¢

a.2) a introdugdo do § 6° do art. 44 da Lei n°® 9.096, de 1995;

b) no art. 3°:

b.1) a redagdo proposta ao caput do art. 8° da Lei n® 9.504, de 1997,
b.2) a redagdo proposta ao § 3° do art.13 da Lei n® 9.504, de 1997,

b.3) a redacdo proposta ao inciso III do art. 24 da Lei n°® 9.504, de
1997;
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o

b.4) a redacdo proposta ao pardgrafo unico do art. 24 da Lei n
9.504, de 1997,

b.5) a introdugdo do caput e do paragrafo unico do art. 36-B da Lei
n° 9.504, de 1997;

b.6) a redagdo proposta ao inciso IV do art. 51 da Lei n® 9.504, de
1997, suprimindo-se o inciso V do mesmo dispositivo inserido pela Camara dos
Deputados;

b.7) a introducao do art. 93-A da Lei n® 9.504, de 1997.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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