SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 137, DE 2011

Acrescenta os incisos XVIII e XIX ao art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a utilizacao
de recursos da conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco — FGTS para pagamento de matricula
e mensalidades em instituicbes de ensino superior e
técnico profissionalizante e dividas inscritas em
cadastros de inadimplentes e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido dos
incisos XVIII e XIX, com as seguintes redacgodes:

XVIIl — pagamento de matricula e mensalidades escolares, em instituicbes
de ensino superior e técnico profissionalizante, inclusive saldo devedor de
programas de crédito educativo, do trabalhador ou de seus dependentes,
observadas as seguintes condigbes:

a) o trabalhador devera ter renda ndo superior a cinco saldarios minimos e
contar com no minimo 3 trés anos de trabalho sob o regime do FGTS;

b) a instituicdo de ensino sera obrigatoriamente credenciada pelo Ministério
da Educacao;
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c) cada trabalhador somente poderda realizar um uUnico saque a cada
periodo de 12 doze meses;

d) o saque podera ser Uutilizado para o pagamento de mensalidades
vencidas, e vincendas;

Paragrafo Unico - O Conselho Curador do FGTS estabelecera anualmente

os limites globais dos saques para as finalidades previstas do caput deste

inciso, de modo que esse valor ndo ultrapasse a dez por cento do total do

seu patriménio liquido anual.

XIX- pagamento de dividas do trabalhador, como pessoa fisica, de natureza
civil, comercial, fiscal ou previdencidria, inscritas em cadastro de
inadimplentes dos poderes publicos ou servicos de protecdo ao crédito,
observadas as seguintes condigbes:

a) o trabalhador devera ter renda inferior a cinco salarios minimos e contar
com no minimo trés anos de trabalho sob o regime do FGTS;

b) cada trabalhador podera realizar um unico saque a cada periodo de doze
meses.

c) somente sera autorizado o saque mediante transferéncia direta dos
recursos da conta vinculada do trabalhador devedor para conta do
respectivo orgdo publico credor ou para conta bancaria indicada pelo
credor privado, na forma do regulamento desta lei.

d) né&o sera permitida nenhuma outra movimentagcdo na conta vinculada do
trabalhador no FGTS até que seja comprovada mediante certiddo o
efetivo pagamento da divida e a negativagdo do nome do trabalhador
nos cadastros de inadimplentes do caput deste inciso.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de noventa dias,
contados da data de sua publicagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o, conquista constitucional do trabalhador
brasileiro, é regido pela Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990. Essa norma limita a
possibilidade de movimentacdo das contas vinculadas dos trabalhadores a dezessete
hipéteses, que muitas vezes, nem tém relacdo com as questdes de emprego e trabalho,
razao e fundamento da criacdo do FGTS.
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Muito embora o Fundo constitua uma “poupanca for¢cada” do trabalhador, tem
servido a muitas outras finalidades, apesar de louvaveis, diga-se de passagem.

N&o desconhecemos a importancia do Fundo para o financiamento da habitagc&o
popular, saneamento basico e infraestrutura urbana, setores que dispdem de generosa
parcela dos recursos do FGTS. Relatorio da Caixa Econdmica Federal aponta que em
2009, mais de R$ 37 bilhdes foram destinados a estes setores.

O mesmo Relatério indica ainda, que a arrecadagdo liquida do Fundo, com
excecao de 2007, tem crescido ano a ano, chegando em 2009 a quase R$ 7 bilhdes.

Por outro lado, uma das maiores caréncias da populacdo brasileira, tem sido a
educacédo, em todos os niveis. Apesar do louvavel trabalho das universidades publicas e
de nucleos de exceléncia como os Centros Federais de Ensino Técnico, a grande maioria
dos trabalhadores ainda tem que recorrer a instituicbes privadas, com mensalidades
proibitivas para a maioria dos trabalhadores.

Tal dificuldade acaba por criar um perverso ciclo vicioso, em que a populacdo de
baixa renda permanece presa a um sistema publico de educacdo de m& qualidade, sem
perspectiva de melhora no curto prazo, prejudicando assim a formac&o necessaria para
galgar melhores postos de trabalho e a consequente melhora em seu nivel de salarios e
renda.

A presente proposta busca uma alternativa de recursos ao trabalhador que recebe
até 05 salarios minimos, para o pagamento de matriculas e mensalidades escolares em
instituicbes de ensino superior e ensino técnico profissionalizante, credenciadas pelo
MEC. O que pretendemos € ajudar o trabalhador sem, entretanto prejudicar o papel que o
FGTS tem historicamente exercido como fonte de recursos para financiamentos em
setores vitais da economia.

Tivemos o cuidado de estipular um percentual do total dos saques por ano, em
relacdo ao Patrimonio Liquido do Fundo, a ser estabelecido pelo seu Conselho Curador,
de modo que sejam preservada a capacidade de atendimento as demais finalidades do
FGTS.

Por outro lado, o projeto visa também permitir que o trabalhador que tenha
restricbes ao crédito oferecido por bancos e pelo comércio em geral, em funcdo de
dividas de natureza civil, comercial, fiscal ou previdenciaria, possa também se valer dos
recursos de sua conta vinculada ao FGTS, para quita-las e dessa forma, ter novamente
acesso ao crédito.

Entendemos que o crédito tem sido poderoso instrumento de estimulo a economia
nacional que, por outro lado, a excessiva facilidade levou ao crescimento do nimero de
inadimplentes. Esses inadimplentes, que por isso mesmo perderam acesso ao mercado
de crédito formal, passam a recorrer a agiotas, que cobram taxas de juros escorchantes,
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prendendo o trabalhador endividado a um ciclo interminavel, levando-o a uma situacao
financeira insustentavel.

Alids, tem sido comum a pratica de “acordos” firmados entre empregador e
empregado, que simulam uma demissdo sem justa causa, para que o trabalhador possa
sacar o seu saldo no FGTS, muitas vezes em prejuizo do préprio trabalhador. Nesse
sentido, o projeto trabalha na linha de coibir tal pratica, na medida em que soluciona a
guestao financeira do trabalhador, preservando-lhe o emprego.

Ressalte-se neste sentido, que o trabalhador, especialmente o de mais baixa
renda, tem extrema preocupagdo com 0 que costumeiramente chamamos de “nome na
praca”. Normalmente, somente chega a ter seu nome com restricdes nos servicos de
protecdo ao crédito, aquele que ndo teve mais nenhuma alternativa.

Por isso, preocupamo-nos em condicionar 0 saque apenas para o pagamento de
dividas regularmente inscritas em cadastro de inadimplentes dos poderes publicos ou em
servicos de protecdo ao crédito de ambito nacional, como forma de atestar a veracidade
da divida, evitando fraudes. Da mesma forma, ficard& vedada qualquer outra
movimentacdo na conta vinculada do trabalhador, até que este comprove que O
pagamento foi efetivamente realizado, mediante a apresentacdo de certiddo fornecida
pelas entidades de protecdo ao crédito assim como dos poderes publicos administradores
de tributos e da divida ativa.

Nada mais justo, portanto, que o trabalhador possa ter acesso a esse valor, que
afinal de contas é seu, para saldar dividas que o estejam colocando em dificuldades,
especialmente na obtencéo de crédito.

Na esteira do que propomos em relacdo ao pagamento de mensalidades de curso
superior, limitamos o saque aos trabalhadores com renda até cinco salarios minimos e a
somente um saque por ano. Da mesma forma, para a propria protecdo do trabalhador, a
proposta impede o saque dos valores diretamente pelo empregado, obrigando a
transferéncia bancéria da conta vinculada ao FGTS para o tesouro publico ou a conta do
credor privado, na forma que dispuser o regulamento da lei.

Esperamos, pelas razbes expostas, contar com o apoio dos nobres Colegas para a
aprovacao desta iniciativa.

Sala das sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.036, DE 1990

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do
contrato de trabalho nas condicfes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador
individual sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisao de contrato de
trabalho, comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por
decisao judicial transitada em julgado; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 2.164-41,

de 2001)

Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessao
de pensbes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da
conta vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial,
expedido a requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacao;

VI - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condi¢cdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a
de que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2
(dois) anos para cada movimentacao;
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VII — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condicdes:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.977, de 2009)

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime
do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacéo financiavel nas condi¢des vigentes para o SFH;

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a
partir do més de aniversario do titular da conta. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.678, de

1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspenséo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa)
dias, comprovada por declaracéo do sindicato representativo da categoria profissional.

Xl - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922, de 1994)

XIl - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei
n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo méxima de 50 % (cingUenta
por cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, na data em que exercer a op¢ao. (Incluido pela Lei n° 9.491, de
1997) (Vide Decreto n° 2.430, 1997)

XIll - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em raz&do de doenga grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condi¢des: (Incluido pela
Lei n® 10.878, de 2004) Regulamento Regulamento
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a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de

2004)

b) a solicitacdo de movimentacédo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa)
dias ap0s a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situagdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n°® 10.878, de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

XVII - integralizacao de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do inciso
Xl do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 30% (trinta por cento) do saldo
existente e disponivel na data em que exercer a op¢do. (Redacdo dada pela Lei n°
12.087, de 2009)

§ 1° A regulamentacdo das situagbes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depoésitos efetuados na conta
vinculada durante o periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros
e atualizagdo monetaria, deduzidos os saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, so
poderd ser exercido para um unico imovel.

8§ 4° O imovel objeto de utilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transacdo com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

8§ 5° O pagamento da retirada apdés o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetéria dos valores devidos.

§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizacao, referidos no
inciso Xll, serdo destinados, nas condi¢cdes aprovadas pelo CND, a aquisi¢cdes de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n°
9.491, de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos os
casos, tais destinacdes sejam aprovadas pelo CND. (Redacéo dada pela Lei n® 9.635, de

1998)

§ 7° Ressalvadas as alienacGes decorrentes das hipéteses de que trata o § 8°, os
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderdo ser integralmente
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vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses ap0s a sua aquisi¢do, podendo ser
alienada em prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido,
autorizada a livre aplicacdo do produto dessa alienacéo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.635, de 1998)

§ 8° As aplicagdbes em Fundos Mdutuos de Privatizacdo e no FI-FGTS séo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a XI e Xlll a XVI
do caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n°® 11.491,

de 2007)

8 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo
retorno para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Incluido
pela Lei n°® 9.491, de 1997)

8 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagdes em Fundos Mutuos
de Privatizacdo poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela
Lei n®9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicagBes de que trata o 8 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participagdo individual dos quotistas, sera permitida a
constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizacao. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicacoes a que se referem os incisos XII e XVII do caput deste artigo. (Redagcdo dada
pela Lei n®11.491, de 2007)

8 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lei n® 11.491,

de 2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizacdo até o limite da
remuneracdo das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo
periodo; e (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que
trata 0 8 19 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

8 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico em razdo da aquisicdo de acdes, nos termos do inciso Xl do
caput deste artigo, ou de cotas do FI-FGTS nao afetara a base de célculo da multa
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resciséria de que tratam os 8§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei
n°®11.491, de 2007)

8 16. Os clubes de investimento a que se refere o 8§ 12 poderéo resgatar, durante os
seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacéo do
produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido
pela Lei n°® 9.635, de 1998)

8§ 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operacdes firmadas, a partir de 25 de
junho de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador
de imovel localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja
detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢cdes do
SFH. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipéteses previstas nos incisos I, IlI, Ill, VIII, IX e X deste
artigo, salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera
paga a procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.197-43, de 2001)

§ 19. A integralizagdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econbmica Federal especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

8§ 20. A Comissédo de Valores Mobiliarios estabelecera os requisitos para a
integraliza¢éo das cotas referidas no 8 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo
menos ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n°® 11.491, de

2007)

| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n°
11.491, de 2007)

Il - declaracdo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua
ciéncia quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n°
11.491, de 2007)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa))
Publicado no DSF, em 05/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
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