VOTO EM SEPARADO

PeranteaCOMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
13, de 2003, que modificao art. 37 daLei n®9.433,
de8dejaneirode 1997, para ampliar ascondicoes
de criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica nos
rios federais.

| —-RELATORIO

O PLS n° 13, de 2003, apresentado pelo Senador Paulo Octavio
em19 defevereiro de 2003, foi inicialmente distribuido a Comissdo de Assuntos
Socials, paradecisdo terminativa. Por for¢ado Reguerimento n® 55, de 2003, do
Senador Tido Viana, a proposicdo foi submetida também ao exame desta
Comisséo de Servicos de Infra-Estrutura. O Senador Teotonio Vilela Filho,
relator da matéria nesta Comissao, ofereceu relatério favoravel, na forma do
substitutivo que apresenta.

O projeto foi elaborado no intuito de modificar o art. 37 daLe n°
9.433, de 1997, para ampliar as condi¢des de criagdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica. Segundo a proposta, esses comités passam a atuar em sub-bacia
hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia até a sub-bacia
hidrogréfica do rio de quinta ordem, de acordo com a sistematica oficial de
ordem dos rios federais, bemm como em sub-bacia hidrografica de tributario do
curso de agua principal da bacia de rio acima de quinta ordem, desde que a
situacdo socioecondmica e ambiental o justifique, a critério do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Segundo o autor, Senador Paulo Octavio, a redacéo vigente do
referido artigo contraria os fundamentos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, no que tange a implementacao da Politica Nacional de RecursosHidricos
e a descentralizacdo com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades, abrindo a possibilidade de Comités de Bacia Hidrografica
somente para osriosdeterceiraordem. O Distrito Federal (DF), aindasegundo



0 autor ndo pode promover a iniciativa de, conjuntamente com o Governo
Federal, estabelecer o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Descoberto, pelo
mesmo ser um rio de quinta ordem. Isso comprometeria a qualidade e a
disponibilidade de aguano DF. A situacédo atual prejudicaria osrios das partes
altasdas bacias hidrograficas alémdo que o comando do gerenciamento passa
a estruturas vinculadas aos rios de maior caudal.

Il —ANALISE

Entre os mais importantes fundamentos da Politica Naciona de
Recursos Hidricos, ingtituida pela Lei n°® 9.433, de 1997, figuram o
estabelecimento da bacia hidrografica como unidade territorial para sua
implementaco e a gestdo descentralizadados recursos hidricos, que deve contar
com a participagao do poder publico, dos usuarios e das comunidades.

Note-se que é comum umamesmabaciahidrogréficacobrir maisde
umaunidade da Federacdo, em especial emriosque servemdelimite entredois
estados ou que passam de um para outro, casos em gue, fatalmente, a mesma
bacia abrange mais de um estado. Essa situacéo, por s so, impde a articulagéo
dos diversos entes federados integrantes da area de atuacéo do Comité de Bacia
Hidrografica. Ressalte-se que a parti cipagéo de cada estado ou municipio nesses
0rgéos colegiados deve ser proporcional a populacéo afetada.

Conforme oinovador modelo de gestdo criado pelalei n°9.433, de
1997, os Comités de Bacia Hidrografica tém atribuicbes normativas,
deliberativas e consultivas, a serem exercidas na bacia ou nas bacias sob sua
jurisdicdo. Neles sdo discutidos, com a participacdo de usuarios e da
comunidade envolvida, todos os temas relativos a matéria, bem como a
elaboracéo de propostas e a aprovacéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia

De acordo com o vigente inciso |1 do art. 37 da Lei n® 9.433, de
1997, os Comités podem ter como area de atuacdo sub-bacia hidrografica de
tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario. 1sso significa que podem ser criados comités parariosde atéterceira
ordem. A proposicao em exame pretende modificar o dispositivo, estendendo
essa possibilidade a rios de quinta ordem ou superior.



Deve-se considerar que a bacia hidrogréfica de um rio de quinta
ordem ou superior estd, necessariamente, inserida em outra, mais ampla,
correspondente a um rio de terceira ordem. Além disso, as condicoes
socioeconOmicas devem ser |evadas em conta no estabel ecimento da proporgéo
dos representantes das regi 6es abrangidas pelabacia. Assim, regi6es densamente
habitadas, mesmo que situadas em bacias de rios de quinta ordem, teréo sua
representatividade assegurada nos Comités de Bacia, na medida de seu peso
populacional.

No que tange ao Distrito Federal, alvo principal das fundadas
preocupacgdes do Senador Paulo Octavio, algumas reflexdes adicionais séo
necessérias. Primeiramente, em carater geral, ndo cabe ao Poder Publico a
iniciativa de estabelecer comités, mas sim de participar do processo de
articulagdo das comunidades envolvidas. Em segundo lugar, mais
especificamente, o rio Descoberto é tributario do rio Corumba, que se une ao
Séo Bartolomeu para formar o rio Carumba. Este, de terceira ordem, integraa
sub-bacia do rio Paranaiba, da bacia do rio Parana, de primeira ordem.

Dentro daatual sistematica, caso haja entidades representativas de
setores usuarios, bem como entidades civis de recursos hidricos atuantes nessas
regides, elas poderédo, em articulacdo com o Poder Publico, nas trés esferas de
governo, propor a criagcdo de um Comité de Bacia do rio Carumba. Cabe
ressaltar que tanto a bacia do rio Descoberto como as dos rios Corumba e
Carumba abrangem o Distrito Federal e Goiés, obrigando a articulacdo desses
estados, mesmo que se alterasse 0 inciso |1 do art. 37 daLe n°9.433, de 1997,
conforme o pretendido pelo PLS n° 13, de 20083.

Observe-se, por fim, que segundo informagdes do Ministério da
Integracdo e diante das caracteristicas darede hidrografica que abrange o DF, a
transposicéo de aguas que hoje existe entre as bacias dos rios Descoberto e
Paranod, pelainterligacéo dos sistemas de abastecimento rio Descoberto e Santa
Maria-Torto, seriatratada no ambito de um mesmo comité, o que pode favorecer
decisbes referentes a0 saneamento basico da capital federal, uma das
preocupacdes externadas pelo autor da proposicao legislativa.

Desse modo, aproposi ¢ao em exame Nao Nos parece oportuna, dado
gue ensgjarauma fragmentacéo excessivadainstanciade discussio das questdes
relativas aos recursos hidricos e ndo solucionard a principal questdo levantada
pelo Senador Paulo Octéavio, referente ao Distrito Federal.



11 -VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 2003.

Sala da Comissao,

Senador GERSON CAMATA



