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SENADO FEDERAL
PARECERES
N°® 360 E 361 DE 2011

Sobre o Projotoe de Let de Scnado o 516, de 2007, do Senador
Expedito Jinior, que dispde sobre g obrigatoriedade da Uniiio de
trasiadar corpo de brasifeiro de familia hipossuficiente falecido no
exigrior.

PARECER N° 360, DE 2011
(Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lel do Senado
(PLS) n° 516, de 2007, cuja ementa & acima epigrafada.

O autor da proposta, Senador EXPEDITO JUNIOR, destaca na
justificagdo os valores da dignidade da pessoa humana ¢ da cidadania
consagrados em nossa Constituicdo. Ressalta, ainda, que decisdes judiciais e
peticoes do Ministério Publico vém fazendo cumprir a obrigacdo
constitucional de o Estado brasileiro prestar assisténcia aos seus cidaddos,
especialmente os hipossuficientes, no exercicio da manifestacdo cultural de
despedida dos mortos.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.



I1 - ANALISE

A matéria circunscreve-se & competéncia legislativa da Unido
nos termos do art. 22, I ¢ XHI, da Constitui¢cdo Federal (CF).

O projeto em apreciagdo €, a vérios titulos, oportuno., Verifica-se
nos dias de hoje deslocamento crescente de stditos brasileiros ao extetior. Por
diferentes motivos — negdcios, estudo, turismo —, observa-se incremento do
numero de nacionais em outros paises. Alguns acabam falecendo longe de sua
terra natal. Os sepultamentos se realizam, em geral, no local do ébito ou no
domicilio do morto.

O transporte internacional de cadaveres tornou-se fato constante,
No entanto, demanda contrato de transporte, que € oneroso, sendo que a
obrigagdo do pagamento €, patuwralmente, do coptratanie. O quadro ndo
apresenta maiores dificuldades, salvo nas hipdteses em que a familia do
falecido pndo tem como arcar com os custos, Hgsa situagdo tem-se tornado
freqiiente entre nacionais brasileiros, que vdo ao estrangeiro em busca de
emprego.

A proposta em exame esta, com isso, alinhada com os fatos da
vida contemporanca. Nimero crescente de brasileiros € sepultado longe de
sua familia, de seu pais. Os defuntos sio muitas vezes enterrados como
indigenfes. A situagdo ¢ lamentavel, preocupante e demanda, pots, alguma
solugdo. Dai a oportunidade do projeto.

Sobre o custeio de traslade do corpo, mostra-se conveniente que
despesas adicionais, 2 exemplo de embalsamamento e fornecunento de uma
zincada, constem expressamente do projeto,

QOutro importante incremento seria langar a expressio “nacional
brasileiro” em lugar de “cidaddo brasileiro”, pois a primeira hipdtese €, a
nosso sentir, mais abrangente.

Por derradeiro, convém suprimir a fixac¢do pelo Poder Legislativo
de prazo de 90 dias para que o Poder Executivo regulamente a Lei,



Apresentamos, assim, emendas que contemplam tals sugestoes.
Nio vislumbramos vicios de regimentalidade, jurnidicidade ou
constitucionalidade.

M -voT10
Pelas razdes expostas, somos favordveis a aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 516, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 516, de 2007, a seguinte redacio:

“Art. 1® Cabe & Unido, nos termos do regulamento desta Lei, o
custeio das despesas com o translado do corpo de nacional brasileiro
falecido no exterior e integrante de familta hipossuficiente para a
localidade, dentro do territdric nacional, solicitada pela familia,
incluindo despesas indispensaveis 4 efetivacdo desse transporte, tais
como embalsamamento e urna zincada.”

EMENDAN°2-CCJ

Suprima-se o art. 2° do PLS n° 516, de 2007, renumerando-se o

art., 3%

Sela da Comiss#o, 16 de julho de 2008.

L&’L/z, b /LV‘ 7 , Presidente

pra
//’ , Relator
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Atualizada em: 04/07/2008

1 Eleito Presidente da Gomissao em 08/08/2007;
2 0 PTB delxou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28M1107);
3 Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;

Vaga cedida pelo Democratas;
S Nos termos da deciséo do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;
§ Em 17/04/2008, 0 Senador Geovani Borges ¢ designado titular em vaga antes ocupada pele Senador Gilvam
Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, |, do Regimento Interno, no periodo de 17.04.2003 a
24.08.2008 (Of. 112/08-GLPMDB);
7 Em 4/7/2008, o Senador Marco Anténic Costa ¢ designado fitular em vaga antes ocupada pela Senadora iita
Abreu, gue se encontra {icenciada, nos fermos do art. 43, incisos | e ll, do Regimento Interno, no periocdo d2
30.6.2008 a 28.10.2008 (Of. n® 62/08-GLDEM).




PARECER N2 361, DE 2011
(Da Comissédo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZ.O SUPLICY

I - RELATORIO.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 516, de 2007, de autoria do

Senador Expedito Junior, dispde sobre a obrigatoriedade da Unido de trasladar corpo
de brasileiro de familia hipossuficiente falecido no exterior. A matéria esta disposta em

trés artigos.

Na justificagcdo ao projeto, pode-se destacar que: "O direito de
manifestacdo do luto, de poder velar o corpo do ente falecido, de ter um lugar para
visitar e chorar a saudade, esta no texto constitucional e decorre do direito a vida com
dignidade. Por isso, ndo pode ser negado aos brasileiros que sao pobres e nado
dispbem de recursos financeiros para arcar com os custos da traslado do corpo ou dos

restos mortais do parente brasileiro falecido no exterior”.

Na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o projeto foi
distribuido a relatoria do Senador Antdnio Carlos Junior. Sua Exceléncia, apos registrar
a oportunidade da matéria, ofereceu duas emendas: uma, alterando a redacéo inicial
para acrescentar despesas indispensaveis a efetivagao do transporte do morto (p. ex.:
embalsamento e fornecimento de urna zincada) e substituir a expressdo “cidadao
brasileiro” por “nacional brasileiro”, justificando a substituicdo ao argumento dec maior
abrangéncia da nova expresséao; a outra, suprimindo o art. 2°, que fixa prazo ao Poder
Executivo para regulamentar a lei. O projeto foi aprovado na CCJ com as modificacdes

propostas.

A proposicdo foi distribuida As Comissféies de Constituicdo, Justica e
Cidadania e de Relag¢des Exteriores e Defesa Nacional, cabendo a ultima a decis&o
terminativa. Ndo foram apresentadas emendas.

il — ANALISE

Compete a esta comissdo opinar scbre a oportunidade e o mérito da
proposicdo. No estudo da proposicéo elaborada pclo Scnador Antdnio Carlos JUnior se
destaca a lembranga do aumento no numero de brasileiros vivendo no exterior. De
fato, esse incremento proporciona, por igual, a dilatagdo das hipéteses de falecimento
no estrangeiro. O quadro — afastada a lamentavel dor dos parentes — nio ocasiona
maiores atribulagSes logisticas aqueles com recursos para custear o transporte do
corpo. O mesmo, no entanto, ndo se aplica aos que tém dificuldades financeiras e nao
lograriam trazer o corpo para o territério nacional sem prejuizo do sustento préprio ou
da familia. Assim, o projeto, no mérito, parece ter o conforto da unanimidade.



Alem das alteragbes Introduzidas pelo relator na CCJ, considero que
ainda cabem alguns ajustes. Assim, por exemplo, a express@o “nacional brasileiro”
poderia ser substituida apenas por “pbrasileiro”, sem qualguer prejuizo da abrangéncia

perseguida pelo Autor.

Outro ponto que considero importante alterar € a auséncia de definigao
do que se entende por “familia hipossuficiente”. Nao restou esclarecido se o
regulamento da lei o fara, tal como previsto no texto original. Sendo assim, creio
oportuna a inclusdo de paragrafo tnico ao art. 1° tragando a definigdo. Conforme
sugestdo do consultor Marcio Garcia, a fonte de inspiraco para a referida expressio
esta na Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que estabelece normas para a
concessado de assisténcia judiciaria aos necessitados. Com isso, pode-se considerar
familia hipossuficiente toda aquela constituida por pessoas cuja situagao econdmica
ndo lhes permita pagar as despesas do traslado, sem prejuizo do sustento préprio au

da familia.

i -voTo

Diante do exposto, o parecer & pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n? 516, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N°- CRE

de 2007:

‘Art. 12 . Cabe a Unido, nos termos do regulamento desta Lei, o
custeio das despesas com o translado do corpo de brasileiro falecido no
exterior e integrante de familia hipossuficiente para a localidade, dentro
do territério nacional, solicitada pela familia, inciuindo despesas com
embalsamamento e urna zincada, dentre oufras indispensaveis a
efetivacao desse transporte.”

EMENDA N°- CRE

inclua-se o seguinte paragrafo unico ao artigo 1° do Projeto de Leido
Senado n® 516, de 2007.



Paragrafo Unico. “Considera-se familia hipossuficiente aquela
constituida por pessoas cuja situagao econdmica ndo lhes permita pagar
as despesas do traslado, sem prejuizo do sustento préprio ou de seus

membros.”

. Sala da Comissdo, 1° de outubro de 2009,

~ ﬁWC— , Presidente
I

/7 o '*‘ , Relator
@)7 v 9/



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 516, DE 2007
IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada nesta data, aprovou o Projeto de Lei do Senado n® 516, de 2007, em
carater terminativo, com as seguintes emendas:

EMENDA N3 - CRE

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 516 de
2007:

“Art. 1° . Cabe a Uni3o, nos termos do regulamento desta Lci, o custeio das
despesas com o translado do corpo de brasileiro falecido no exterior e
integrante de familia hipossuficiente para a localidade, dentro do territério
nacional, solicitada pela familia, incluindo despesas com embalsamamento
e urna zincada, dentre outras indispensaveis a efetivagdo desse transporte.”

EMENDA N°4 - CRE

inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao artigo 1° do Projeto de Lei do
Senado n® 516, de 2007.

Paragrafo Unico. “Considera-se familia hipossuficiente aquela constituida

por pessoas cuja situacéo econdmica ndo lhes permita pagar as despesas
do traslado, sem prejuizo do sustento préprio ou de seus membros.”

Assinam o Parecer os Senhores Senadores: Eduardo Suplicy, Roberto
Cavalcanti, Heraclito Fortes, Jodo Tendrio, Flexa Ribeiro, Flavio Torres, Flavio Arns,
Augusto Botelho, Romeu Tuma, Alvaro Dias e Tasso Jereissati.

Sala da Comisséao, em 1° de outubro de 2009.

T~ -~

_____ IARPM A MM
Seinador EDUARDC-AZEREDC

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
TEXTO FINAL
AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 516, DE 2007

Dispoe sobre a obrigatoriedade da Unido
de trasladar corpo de brasileiro de familia
hipossuficiente falecido no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Cabe a Unido, nos termos do regulamento desta Lei, o
custeto das despesas com o translado do corpo de brasilciro falecido no
exterior € integrante de familia hipossuficiente para a localidade, dentro do
territorio nacional, solicitada pela familia, incluindo despesas com
embalsamamento e urna zincada, dentre outras indispensaveis a efetivacio
desse transporte.

Pardgrafo umico. Considera-se familia hipossuficiente aquela
constituida por pessoas cuja situagdo econdmica ndo lhes permita pagar as
despesas do traslado, sem prejuizo do sustento proprio ou de seus membros.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comussdo, 1Y de outubro de 2009

Q\C}WW ~ Presidente
7 A
T oA,

-
-
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

...........................................................

...........................................................................................................................................................

LEI N° 1.060, DE § DE FEVEREIRO DE 1950.

Estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judiciaria aos necessitados.

...........................................................................................................................................................
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

OF. N°100/2009 — CRE
Brasilia, 1° de outubro de 2009.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n° 516, de 2007.
Senhor Presidente,

1. Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, em reunido ocorrida
nesta data, e nos termos do art. 91, § 2° do Regimento Interno do Senado Federal,
aprovou em decisfio terminativa o Projeto de Lei do Senado n° 516, de 2007, de
autoria do Senador Expedito Jinior, que “dispde sobre a obrigatoriedade da Unido
de trasladar corpo de brasileiro de familia hipossuficiente falecido no exterior” e as
emendas n° | e 2 - CRE.

2. Por oportlmé, aproveito para renovar meus protestos de estima e
considéracio. '
Respeitosamente,
\ T~ s /
Senador EDUARDO AZE,
Presidente

Publicade no DSF, de 19/06/201 1.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia -~ DF
08:12516/2011
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