PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 407, de 2011, do
Senador Eduardo Amorim, que “altera a Lei n°
9.656, de 03 de junho de 1998, que dispde sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para dispor sobre o dano moral no caso de recusa de
cobertura”.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
407, de 2011, de autoria do Senador Eduardo Amorim, que busca modificar a
Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), para
reconhecer o direito a reparacdo do dano moral decorrente de injusta recusa
de cobertura no atendimento de casos de emergéncia e urgéncia.

A proposi¢do adiciona paragrafo ao art. 35-C da Lei n°® 9.656, de
1998. Esse artigo especifica os casos em que a cobertura do atendimento ¢
obrigatoria, entre os quais os de emergéncia e urgéncia. Por sua vez, o
paragrafo que se propoe adicionar estabelece que, em tais circunstincias, fica
reconhecido “o direito ao ressarcimento dos danos morais advindos da injusta
recusa de cobertura securitaria meédica, sem prejuizo de outras sangdes”.

Na justificacdo, pondera-se que a alteracao se impde em face da
tensdo e anglstia a que sdo submetidos familiares e pacientes em situagdes
nas quais a manutencao da vida depende da realizagdo de procedimento
cirargico ou internacao hospitalar, recusando-se a administradora do plano de
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saude, de forma injustificada, ilegal ou abusiva, a fornecer a necessaria
cobertura assistencial.

Aprovada com emendas pela Comissdao de Assuntos Sociais,
chega a matéria a esta Comissdo para decisdao em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissao de Constituicao, Justiga e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.
De resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, o Projeto de Lei do Senado
n° 407, de 2011, ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pela proposicao, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF), bem como por ndo ter sido
vulnerada cldusula pétrea alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se
insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢do de lei) € o adequado, i) o assunto nele vertido inova
o ordenamento juridico, ii7) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

No mérito, digna de nota a iniciativa vertida no PLS n° 407, de
2011, que tem o conddao de abrandar a situagcdo daquele que, ndo podendo
arcar diretamente com os custos de uma cirurgia ou internacdo de emergeéncia,
valendo-se, por isso, dos servigos oferecidos pelas operadoras de planos de
saude — situacdo em que se encontram, a proposito, milhdes de familias
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brasileiras —, tem que lidar com a recusa ilegal, injusta ou abusiva da empresa
9 b
para tanto contratada.

O reconhecimento, em sede legislativa, do direito a reparagdo do
dano moral decorrente dessa recusa tera importante efeito dissuasdrio pratico,
capaz, a nosso juizo, de prevenir a ocorréncia de tais situagoes.

Quanto a técnica legislativa, os reparos alvitrados no ambito da
Comissao de Assuntos Sociais merecem prosperar. Com efeito, ndo ha razao
para que a lei resultante da proposicao entre em vigor somente sessenta dias
apos a data de sua publicacdo, condi¢do que deve ser reservada apenas para as
normas de maior complexidade.

Por igual, correta a supressdo da transcricdo do atual paragrafo
unico (renumerado como § 1°), por ndo apresentar texto inovador e poder dar
causa a equivoco ao intérprete da lei, bem como a inversao de ordem proposta
entre os novos §§ 1° e 2°.

Quanto as alteragdes de mérito, acedemos a especificagdo da
recusa que se deseja coibir — a recusa injustificada ou ilegal —, porquanto ha
hipdteses de recusa legitima. Adicionamos, de todo modo, mediante
subemenda, o vocabulo “abusiva”, para vedar, também, as recusas que,
conquanto revestidas de aparente legalidade, se situam no campo do chamado
“abuso de direito”.

Finalmente, estamos de acordo com a substituicdo do termo
“ressarcimento” por “reparacdo”, esse ultimo empregado, usualmente, em
matéria de danos morais.

II-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 407, de 2011, acatada a Emenda n° 3 — CAS, e com as seguintes
subemendas as Emendas n® 1 ¢ 2 — CAS:
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SUBEMENDA N° - CCJ
(@ Emendan® 1 — CAS ao PLS n° 407, de 2011)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 407, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude, para dispor sobre a
reparacdo do dano moral no caso de recusa injustificada, ilegal ou
abusiva de cobertura nos casos que especifica.”

SUBEMENDA N° - CCJ
(2@ Emenda n® 2 — CAS ao PLS n° 407, de 2011)

Substitua-se, no § 1° do art. 35-C da Lei n° 9.656, de 3 de junho
de 1998, na forma proposta pela Emenda n° 2 — CAS, a expressdo “recusa
injustificada ou ilegal” por “recusa injustificada, ilegal ou abusiva”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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