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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 507, DE 2009

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
gue estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, para introduzir limitacdes adicionais a
expansao da despesa total com pessoal da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguintes 88 3° a 6°:

AT, L. e

§ 3° A despesa total com pessoal da Unido observara, adicionalmente,
as seguintes limitacdes:

| —a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, estara
condicionada a realizacdo de dispéndios com a qualificacdo do quadro
existente em montante equivalente a, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) do gasto programado;

Il—a variacdo percentual da despesa total com pessoal de um
exercicio em relacdo ao imediatamente anterior ndo podera:

a) superar a variagcdo percentual dos gastos com investimentos
programados para 0S mesmos exercicios, caso esta seja positiva;
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b) ser maior que zero, caso a variagcdo percentual dos gastos com
investimentos programados para 0S mesmos exercicios seja nula ou
negativa.

8 4° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos no § 3° deste
artigo, seréo consideradas as dota¢des orcamentarias liquidadas;

8 5° Na comparacéo entre os limites contidos no inciso | do caput e no
inciso Il do § 3°, prevalecera aquele que resultar no menor montante.

8§ 6° A ndo observancia dos limites definidos nos 88 3° a 5° apurada na
forma do caput do art. 22, resultar4 na imediata aplicacdo da sancado prevista no
inciso Il do § 3° do art. 23, a qual incidira enquanto perdurar o excesso.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio
financeiro subseqiiente ao da sua aprovacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), colocou em primeirissimo plano, em relacdo ao erario, a preocupacdo com a
probidade. Gastos abusivos com a maquina foram contidos e os aumentos das despesas
correntes ficaram limitados aos incrementos observados na arrecadacao. No entanto, a
concentragdo de arrecadacdo na esfera federal e o forte crescimento econdmico havido
recentemente, possibilitado pela estabilidade econbmica, fizeram com que os limites
contidos na LRF para as despesas com pessoal perdessem muito da sua relevancia no
caso da Unido. Assim, nova reforma se faz necessaria. Trata-se tanto de evitar gastos
correntes de natureza perdularia como de promover relacdo mais condizente entre, de um
lado, 0 aumento da maquina e, de outro, os investimentos publicos e o aprimoramento da
propria estrutura do Estado.

A presente proposicdo pretende alcancar esses objetivos por intermédio das
seguintes alteracdes no corpo da LRF: (i) condicionar as novas contratacdes de servidores a
obrigatoriedade de investimentos na qualificacdo do quadro existente em montante equivalente
a, no minimo, 25% do gasto pretendido; e (i) limitar os aumentos da despesa com pessoal ao
incremento porcentual autorizado para os investimentos. S&0 medidas que em muito
contribuirdo para melhorar as perspectivas da economia brasileira de médio e longo prazos e,
portanto, conto com o apoio dos meus Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCONI PERILLO



3
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
SECAO Il
Das Despesas com Pessoal
SUBSECAO |
Defini¢cdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cingUenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizac&o por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;
[l - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ou da apuracao
a que se refere o0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e do Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigao
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuicdes dos segurados;
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b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constitui¢ao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgédo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguinte
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispde 0s incisos
Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19,
repartidos de forma proporcional a medida das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver;
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b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacao desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

[Il - no Poder Judiciério:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por for¢a do
inciso XllIl do art. 21 da Constituicao, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.
8§ 6° (VETADO)

SUBSECAO I
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Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XlII do
art. 37 e no 8§ 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos art. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;
[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicado decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgado referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias nos
88 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢ao.
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8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderd ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e funcdes quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Nao alcancada a reducgédo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal total.

8§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa com o0 pessoal exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)
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