PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 278, que
“altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cddigo Brasileiro de Aerondutica), e a Lei n° 11.182,
de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia
Nacional de Aviagdo - ANAC, e da outras
providéncias, para proteger direitos dos usuarios de
servicos de transporte aéreo”.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO
RELATOR AD HOC: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O PLS n° 278, de 2011, de autoria da Senadora Angela Portela,
propoe mudancas na Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aeronautica) e na Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, que
cria a ANAC, com o objetivo de proteger direitos dos usuarios de servicos de
transporte aéreo.

O art. 1° do projeto altera o art. 193 da Lei n° 7.565, de 1986, de
forma a explicitar na lei a necessidade de prévia autorizacdo da autoridade
aeronautica para exploracao por parte das empresas prestadoras de servico de
transporte aéreo doméstico regular. Essa autorizacdao sera formalizada por
meio de Horario de Transporte (HOTRAN), que indicara horarios, nimeros
de voos, freqiiéncias, tipos de aeronaves e oferta de assentos. Adicionalmente,
prevé-se que a desisténcia da exploracao de linha aérea autorizada, assim
como da freqiiéncia, devera se comunicada a autoridade aeronautica com
antecedéncia minima de trés meses. No caso de a empresa desistir da
exploracdo de linha aérea, ndo sera autorizada nova exploracdo no prazo de
dois anos.

O artigo 1° altera também o art. 229 da Lei n°® 7.565, de 1986, ao
prever que, no caso de cancelamento da viagem pelo transportador, além do



reembolso do valor ja pago pelo bilhete, o passageiro tera direito ao
recebimento de multa em valor correspondente ao da tarifa cheia.

O artigo 2° acrescenta trés paragrafos ao art. 222 da Lei n° 7.565,
de 1986, explicitando que integram o contrato de transporte aéreo as
Condicoes Gerais de Transporte que serdo fixadas pela autoridade
aeronautica. Tais condi¢Oes deverdo especificar os servicos correspondentes a
cada tarifa oferecida, que deverdo ser claramente informados ao consumidor
antes da aquisicdo do bilhete, vedada qualquer cobranca adicional pelos
servicos abrangidos. Além disso, estabelece que a autoridade aeronautica
disciplinara e fiscalizara a forma de apresentacdo das tarifas nas paginas
eletronicas de venda dos bilhetes, de forma a evitar qualquer tipo de
propaganda enganosa quanto as tarifas, ou mesmo inclusdo de custos
adicionais de forma sub-repticia.

O art. 3° acrescenta dispositivo a Lei n° 11.182, de 2005, que
veda expressamente a manipulacdo de tarifas ou de linhas que vise a
dominacdo dos mercados ou a eliminacdao da concorréncia, devendo qualquer
indicio de tal pratica ser imediatamente comunicado aos 6rgaos de defesa da
concorréncia.

Na justificativa do projeto, a autora da proposicao chama a
atencdo para a ampliacdo recente do mercado consumidor de servigcos aéreos,
0 que tem estimulado algumas empresas a fazerem uso de expedientes
condenaveis na busca do lucro, em prejuizo da populacdo e da concorréncia.
Como exemplos desse comportamento, cita: a interrupcao abrupta de
servicos, a suspensao das frequéncias, o cancelamento dos vbos, a cobranca
adicional por servicos essenciais e o abuso do poder economico.

O projeto visa combater tais praticas, propondo alteracdes na
legislacdo em vigor, de forma a proteger os usuarios dos servicos de
transporte aéreo. Segundo a autora, “a aviacdo civil tem prestado um grande
servico ao Pais, mas € preciso que o mercado aéreo seja adequadamente
regulado, para que os interesses dos passageiros ndao sejam deixados em
segundo plano”.

A matéria sera também apreciada pela Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e, nos termos do
art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.
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Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Economicos, nos termos
do art. 99, inciso I, do Regimento Interno, examinar a matéria sob o aspecto
econdmico e financeiro e sobre ela emitir parecer.

Vale assinalar, preliminarmente, que nao ha oObice de ordem
constitucional ou juridica a proposicdo, que atende aos requisitos de
regimentalidade e de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n°
95, de 1998, que dispOe sobre a elaboracdo e redacao das leis. Portanto, sob
esse prisma, ndo vislumbramos ébices a aprovacao da proposta.

Sob o0 aspecto economico e financeiro, ndao vemos conflito com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), pois as alteracOes propostas na legislacao ndao implicam em aumento
de despesa publica ou rentncia de receitas, ndao afetando o equilibrio das
contas publicas.

Em relacdo ao mérito, julgamos a proposta pertinente e oportuna.
De fato, houve recentemente crescimento expressivo do mercado de servicos
de transporte aéreo, em funcdo da maior concorréncia entre as empresas
aéreas, com o aumento da oferta de passagens e reducdo de precos. Além
disso, o mercado aéreo passou a incorporar passageiros de classes inferiores
de renda, dado o aumento do poder aquisitivo dessa camada da populacao.
Com isso, muitas empresas prestadoras de servicos de transporte aéreo
passaram a se aproveitar dessa situacdo, cometendo falhas injustificadas e
desrespeitando os usuarios desses servicos, o que tem acarretado sérios
prejuizos para 0s passageiros.

Com efeito, praticamente todos que precisam do transporte aéreo
para se deslocar pelo Brasil e para o exterior ja passaram por transtornos
decorrentes de cancelamento de voos, cobrancas indevidas por servicos
adicionais, abusos decorrentes do poder economico (como o overbooking),
sem que haja a devida compensacdo pelos males causados por tais praticas.

As alteracOes legais propostas pelo projeto vao ao encontro da
necessidade de se ter uma regulamentacdo mais eficaz do mercado de
prestacao de servicos aéreos de transporte regular, com instrumentos que
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permitam a prevencao de praticas abusivas, bem como o adequado
acompanhamento e fiscalizacdo das atividades do setor.

Convém lembrar que o transporte aéreo regular é um servico de
utilidade publica e que os usuarios desse servico devem ter seus interesses
resguardados pelo Estado face as disparidades entre a capacidade economica
do consumidor e as companhias de aviacdo, as quais ndo raro abusam da
dependéncia economica de seus usuarios.

Nesse sentido, o projeto se coaduna com a Constituicdo Federal,
que estabelece como principio basico da ordem econdomica a defesa do
consumidor, conforme dispoe o inciso V do art. 170. A proposta ora sob
analise é, portanto, meritoria, pois esta inserida nesse espirito de defesa do
consumidor.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto é favoravel a aprovacao do PLS n°
278, de 2011.

Sala da Comissdo, em 9 de agosto de 2011.

, Presidente

, Relator
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