SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ, sobre a
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 26,
de 2014, que acrescenta o art. 135-A a
Constituicdo Federal para vedar o exercicio
da advocacia privada pelos advogados
publicos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao a Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC n° 26, de 2014, que acrescenta o art. 135-A a
Constituicdo Federal para vedar o exercicio da advocacia privada
pelos advogados publicos, de autoria do Senador JORGE VIANA e
outros.

A proposicido pretende acrescentar o art. 135-A a
Constituicdo Federal — CF, a fim de vedar o exercicio da advocacia
privada, em qualquer circunstancia, pelos integrantes das carreiras
disciplinadas nas Secbes Il e lll do Capitulo IV do Titulo IV da
Constituicao, assim como pelos Procuradores dos Municipios, pelos
Advogados ou Procuradores do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal, das Camaras dos Vereadores, dos Tribunais de
Contas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Incumbe a esta Comissédo a anadlise da PEC quanto a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, também,
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quanto ao mérito, nos termos dos arts. 101, | e Il, e 356 do
Regimento Interno do Senado Federal — RISF.

Il — ANALISE

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade
da proposicdo, ndo ha qualquer ofensa em relacao as limitagdes
formais, circunstanciais ou materiais elencadas no art. 60 da
Constituicdo Federal. No que se refere a juridicidade e a
regimentalidade, ndo se encontram, tampouco, quaisquer vicios
impeditivos da tramitagdo da PEC.

Quanto a técnica legislativa, entretanto, duas alteragdes
redacionais devem ser realizadas.

A primeira tem por escopo corrigir a referéncia a Sec¢ao
Il do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo, que se mostra
inadequada em face das alteragbes promovidas pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014, que criou a Secéao |V, intitulada “Da
Defensoria Publica”, restando a Secao Ill somente o art. 133, que
trata do exercicio da advocacia privada.

Desse modo, mostra-se impropria a referéncia a Secao
lIl e desnecessaria a inclusdo da Secao IV na vedacgao constante da
PEC, porquanto o § 1° do art. 134 da Constituicdo ja proibe o
exercicio da advocacia privada pelos membros da Defensoria
Publica.

Assim, propomos emenda de redacao para alterar a
insercéo topoldgica do dispositivo, bem como a referéncia exclusiva
a Secdo Il do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo, o que
implica, também, uma alteracdo da ementa da PEC a fim de
proceder as necessarias adaptacgoes.
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A segunda alteragdo busca explicitar a vedagdo do
exercicio da advocacia privada pelos Advogados ou Procuradores
dos Conselhos de Contas dos Municipios.

Ainda que a natureza constitucional dos Conselhos de
Contas dos Municipios seja equivalente a dos Tribunais de Contas
dos Estados, nos termos da parte final do caput do art. 75 da
Constituicdo, o que implica estarem aqueles abrangidos pelo texto
original da PEC, é recomendavel deixar explicita a vedagao a fim de
evitar interpretagcdes restritivas numa eventual judicializacdo da
materia.

No que tange a analise do mérito da proposicéo,
resgatamos alguns dos argumentos apresentados na justificagao da
PEC.

Argumenta o autor que referida Proposta de Emenda a
Constituicdo se justifica pelo fato de serem os advogados e
procuradores publicos detentores de informagbes estratégicas,
necessarias a defesa judicial, extrajudicial, consultoria e
assessoramento juridico aos Chefes dos Poderes Executivos de
todos os entes federados.

Por sua vez, os advogados ou procuradores publicos
que atuam no ambito do Poder Legislativo e das Cortes de Contas
detém informagbes essenciais sobre as entranhas do Estado, tanto
em face da atuacéo finalistica das Casas Legislativas na elaboragcdo
das normas, quanto em face do controle externo que exercem sobre
as politicas, programas, projetos, atos e agdées do Poder Executivo
correspondente.

Desse modo, entende o autor ndo ser razoavel que
esses servidores, que possuem essa atribuicdo precipua, sejam
autorizados a exercer a advocacia privada simultaneamente a
advocacia publica e que a possibilidade de exercicio simultaneo da
advocacia publica e da advocacia privada gera, como consequéncia
indesejada, a transferéncia e a apropriagcéo de informagdes publicas
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estratégicas por interesses privados contra o proprio Estado, em
sentido lato, o que reafirma a incompatibilidade dessa dupla
atuacdo e constitui uma clara afronta ao principio da moralidade,
baliza essencial da atuacdo da administragdo publica no Brasil.

Concordamos com os argumentos apresentados. De
fato, referidos agentes do Estado lidam com informagdes sensiveis,
que podem vir a ser utilizadas em detrimento do interesse publico
caso seja admitido a esses profissionais a atuagcdo como
procuradores na defesa de interesses privados.

N&o por outra razdo decidiu o constituinte originario
vedar o exercicio da advocacia privada pelos membros do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos termos da alinea b
do inciso Il do § 5° do art. 128 e do § 1° do art. 134 da Constituigao
Federal.

Ressalte-se, ademais, ja ser vedado aos Advogados
Publicos da Unido o exercicio da advocacia fora das atribuicbes
institucionais, como se Ié no inciso | do art. 28 da Lei Complementar
n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993 — Lei Orgéanica da Advocacia-
Geral da Uniao.

Assim, a aprovacdo da PEC n° 26, de 2014,
representara uma salutar moralizacdo do exercicio dessa
importante funcdo, especialmente no ambito dos Estados e do
Distrito Federal, o0 que se mostra ainda mais premente em razao
dos recentes episodios que apontam o envolvimento de Advogados
Publicos na defesa de interesses privados em detrimento do
interesse do Estado, o qual, em ultima instancia, reflete o interesse
de todos os brasileiros.

Por fim, sugerimos suprimir a vedacdo quanto ao
exercicio da advocacia privada pelos procuradores dos municipios,
além de assegurar o direito adquirido do seu exercicio pelos atuais
integrantes das carreiras disciplinadas na Secéo Il do Capitulo IV do
Titulo IV da Constituicdo Federal, em respeito ao inciso XXXVI do
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art. 5° do texto constitucional, nos termos das emendas
apresentadas.

Il -VvOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 26, de
2014, com as emendas a seguir:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 26, de 2014, a seguinte redacgao:

“‘Acrescenta o art. 132-A a Constituicdo Federal, para
vedar o exercicio da advocacia privada pelos advogados publicos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.”

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 26, de 2014, a seguinte redacao:

“Art. 1°

‘Art. 132-A. E vedado o exercicio da advocacia privada,
em qualquer circunstancia, pelos servidores integrantes das
carreiras disciplinadas nesta Seg¢ao, bem como pelos Advogados
ou Procuradores do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito
Federal, dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.” (NR)
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EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
26, de 2014, o seguinte art. 2°, renumerando-se o atual art. 2° como
art. 3°

“Art. 2° E assegurado aos atuais integrantes das carreiras
disciplinadas na Secédo Il do Capitulo IV do Titulo IV da
Constituicao Federal o exercicio da advocacia privada na forma
da legislacdo em vigor na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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