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SENADO FEDERAL

PARECERES
N® 2,119 E 2.120, DE 2009

Da COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, sobre a Emenda n® 3-Plen, ao Projeto de Lei do
Senado n® 303, de 2008, de autoria da Senadora Lucia Vénia,

que autoriza a criagdo da Agéncia de Fomento do Centro-
Oeste S.A.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO
RELATOR “AD HOC”: Senador OSVALDO SOBRINHO

I - RELATORIO

Vem & analise desta Comissdo, em reexame, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 303, de 2008, de autoria da Senadora Licia Vania. A proposigédo
visa a criagfio, no ambito do Poder Executivo Federal, da Agéncia de Fomento do
Centro-Oeste S.A..

A proposta original da Autora do PLS n°® 303, de 2008, era criar a
Agéncia de Fomento do Centro-Oeste como agente financeiro para promover a
implementagio de projetos prioritdrios para o desenvolvimento regional, como um
instrumento que pudesse desempenhar papel similar ao que o BASA (Banco da
Amazdnia S.A.) e o BNB (Banco do Nordeste do Brasil S.A.) fazem,

respectivamente, na Amazonia e no Nordeste do Brasil,



No dia 14 de outubro de 2009, o projeto foi aprovado pela Comisséo
de Constitui¢do, Justica e Cidadania, do Senado Federal nos termos de um

substitutivo integral, sendo aprovado, inclusive, em turno suplementar.

Entretanto, observados alguns pontos a propria autora da proposigéo

interpds recurso para apreciagdo de plenario e apresentou a Emenda n° 3 — PLEN,
no dia 09 de novembro.

Desta forma, a proposi¢do retorna a esta comissdao para andlise da

emenda de plenario.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR) e de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

A emenda traz em seu escopo 0 mesmo espirito do substitutivo
aprovado anteriormenle na CCJ, com pequenas modificagdes em dispositivos
isolados, mas que ndo alteram substancialmente a forma e aperfeigoam em muito a
proposi¢do.

As alteragdes apresentadas na Emenda sio as seguintes:

- Introdugdo do inciso II ao Art. 9° incluindo depositos

interfinanceiros vinculados as operagdes de micro finangas, como recursos
constitutivos do BDCO.

- Acréscimos dos incisos I, II, V, VI e VII que vedam ao BDCO o
acesso as linhas de assisténcia financeira do Banco Central, a conta de Reservas
Bancarias do Banco Central e a contratagio de depositos interfinanceiros na
qualidade de depositaria, bem como a participagdo aciondria de instituigdes
financeiras ou ndo financeiras controladas pela Unido ou Unidade da Federagéo e

a prestagdo dc garantias em operagdes ndo compativel com sua finalidade.
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- Altera a redagdo do art. 17 dispondo sobre a manutengdo dos
recursos do FCO no Banco do Brasil pelo periodo de 15 anos a partir da instalagio
e entrada em funcionamento do BDCO. Criando ainda dois paragrafos para
disciplinar a devolugéo dos recursos para o BDCO ¢ a previsdo para o Banco do
Brasil reaplicar os saldos didrios das disponibilidades, suprimindo os incisos e
paragrafo tnico do substitutivo aprovado na CCJ.

- Inclui os Inciso 1I ¢ IV, bem como os paragrafos 2°, 3° e 4° ao art. 9°,
com a redagdo dada pelo Art. 18 do Substitutivo, dispondo sobre o
compartilhamento do del credere em até seis por cento ao ano pelo banco
administrador e a instituicdio recebedora do repasse, a assungfio do risco

operacional pela recebedora, a vedagio do del credere para as administradoras.
- Supresséo da alteragdo do art. 9-A

Agora, cabe a esta Comissdo a primeira anélise em relagdo a
oportunidade da emenda.

II - ANALISE

A autora da Proposi¢do e da Emenda, Senadora Lﬁcia Vania, justifica
as alteracdes propostas em virtude de entendimentos com o Ministério da Fazenda,
que apoOs a aprovagio do Substitutivo oferecido por esta parlamentar na Comissao
de Constituigio, Justica e Cidadania, notou a necessidade de novas modificagdes

para aperfeigoamento da proposigéo em tela.

Os pontos alterados dizem respeito & administragdo dos recursos € a
constituicdo dos mesmos, disciplinando a atuagdo do BDCO na concessdo de

crédito e nas operacgdes de micro finangas.



Podemos destacar como uma das alteragdes mais relevantes o art. 17,
que trata da manutencdo dos recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste
repassados ao Banco do Brasil conforme o art. 9°-A da Lei 7.827 de 27 de
setembro de 1989. Esta manutengdo sera de 15 anos a partir da data de
funcionamento do Banco e a devolugfo iniciara no 16° ano, respeitando o
cronograma de retorno das operagdes de crédito firmadas até o 90 dias apods a

entrada em funcionamento do BDCO.

Esta alteragfio traz maior seguranga ao Banco do Brasil relativa as
‘operagdes de crédito com recursos do FCO. Como a propria Senadora Lucia Vénia
destaca em sua justificativa a Emenda n° 3, por estes recursos do FCO constituir
capital de nivel dois e preencher requisitos importantes para o atendimento aos

indices d6o Acordo de Basiléia.

As demais alteragdes visam deixar mais clara a questdo de quem faz

jus ao del credere, assim como a assungdo dos riscos das operagdes.

Tais alteragBes contribuiram para melhorar consideravelmente o
projeto e garantir maior seguranga legal para a instituicdo do Banco de

Desenvolvimento do Centro-Oeste.

A Emenda n° 3, como ja fora dito, mantém o espirito do Substitutivo
aprovado na CCJ ¢ du Projeto de Lei do Senado n® 419 de 2008, do Senador
Marconi Perillo, que ¢ a criagdo de um Banco de Desenvolvimento que contribua

para o crescimento sustentdvel da Regido Centro-Oeste.



HI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela a aprovagéo do Projeto de Lei do

Senado n° 303, de 2008, na forma da Emenda Substitutiva de Plg_e\nério n° 3.

Sala da Comissdo, 17 de novembro de 2009.

, Presidente

Relatora

Sev . Jsvaloo 505&.\:&40, ReLprer2 Po Hee



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
EMENDA DE PLENARIO N° 03 AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 303, DE 2008

IV — DECISAOQO DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatorio do Senador Osvaldo Sobrinho,
que passa a constituir Parecer da CDR favoravel 3 Emenda .de Plenarjo n°® 03
(Substitutivo) oferecida ao Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2008, de autoria da
Senadora Lucia Vania.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Neuto de Conto (Presidente), José Nery, Rosalba Ciarlini, Delcidic Amaral,
Roberto Cavalcanti, Valdir Raupp, Gilberto Goeliner, Osvaldo Sobrinho e Cicero Lucena.

JN
SaladaC miss)éo. em 17 de novembro de 2009.
|-

—
I -

; | .
Voo |
Senador NELIITO DE CONTO
Presidente da Comissao de Desenﬂlolvimento Regional e Turismo — CDR



COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

EMENDA DE PLENARIO N° 03 AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 303, DE 2008

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE ! ¥ /10 /2009 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

T
PRESIDENTE: Scd . Wiute De CGorvo i.’/ /,7”
]
RELATOR: (% boc.’  $ev, Osyarno  S03mis vo / /Z:D /e
TITULARES ﬂ SUPLENTES

Y v

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT PR, PSB, PCdaB PRB) § '

1 PO

\l‘ . - 4' . N .
I
CESAR BORGES (PR) 1-DELCIDIO AMARAL (WM& A{)\ M
SERYS SLHESSARENKO (PT) 2-ROBERTO CAVALCWWMMIJ“ Conh

ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) 3-TIAO0 VIANA (PT)

JOSE NERY (PSOL) W 3 4-VAGO

ey Wf,\/ﬂmnu (PMDB,PR) .. )

NEUTO DE CONTO (PMDB) /{/ e / 1-WELLINGTON SALGADO (PMDB)
VALTER PEREIRA (PMDB) / l 2-PEDRO SIMON (PMDB)

RUMERO JUCA (PMDB) 3-YALDIR RAUPP (FMDB) W\
ALMEIDA LIMA (PMDB) 4-GERSON CAMATA (PMDB)‘{/‘\, 4

BLOC ODA MINORIA (DEM PSDB)

JOSE AGRIPINO (DEM) 1-GILBERTO GOELLNEW

MARCO MACIEL (DEM) 2-0SVALDO SOBRINHO (PTB) Wﬁ”@’
ROSALBA CIARLINI (DEM) M A 3-DEMOSTENES TORRES (DEM) ’

ADELMIR SANTANA (DEM) / 4-KATIA ABREU (DEM)

LUCIA VANIA (PSDB) 5-CICERO LUCENA (PSDB) &2~ J 7
MARCONI PERILLO (PSDB} 6-SERGIO GUERRA (PSDB)

PAPALEO PAES (PSDB) 7-TASSO JEREISSATI (PSDB)

s

ii

GIM ARGELLO

JEFFERSON PRAIA 1-JOAO DURVAL

Atualizada em 17.09.09



PARECER N2 2.120, DE 2009
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I- RELATORIO

. Vem a anilise desta Comissdo, em reexame, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 303, de 2008, de autoria da Senadora Lucia Vania. A proposigio
visa a criag8o, no 4mbito do Poder Executivo FFederal, da Agéncia de Fomento do
Centro-Oeste S.A..

A proposta original da Autora do PLS n°® 303, de 2008, era criar a
Agéncia de Fomento do Centro-Oeste como agente financeiro para promover a
implementagdo de projctos prioritérios para o desenvolvimento regional, como um
instrumento que pudesse desempenhar papel similar ao que 0 BASA (Banco da

Amazénia S.A)) e o BNB (Banco do Nordeste do Brasil S.A.) fazem,

respectivamente, na Amazonia e no Nordeste do Brasil.

No dia 14 de outubro de 2009, o projeto foi aprovado por esta
Comissdo, em decisdo terminativa, nos termos de um substitutivo integral, sendo

aprovado, inclusive, em turno suplementar.

Entretanto, observados alguns pontos a prdpria autora interpds
recurso para apreciagdo de plenario e apresentou a Emenda n” 3 — PLEN, no dia 09
de novembro.

Inicialmente a matéria foi encaminhada & Comissio de
Desenvolvimento Regional e Turismo, onde esta Senadora foi designada relatora,
na ocasifio apresentamos voto pela aprovagio da Emenda Substitutiva n° 3, de

Plenario, sendo aprovada na sessdo ordinaria do ultimo dia 17 de novembro.
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Cumpre a esta Comissdo examinar a emenda, antes que a matéria seja

cncaminhada ao Plendrio para ultimar sua tramitagfo nesta Casa de Leis.

Em linhas gerais a emenda ndo é muito diferente da emenda
substitutiva j& aprovada nesta comissdo, traz em seu escopo 0 mesmo espirito do
substitutivo aprovado anteriormente na CCJ, com pequenas modificagdes em

dispositivos isolados, mas que ndo alteram substancialmente a forma e

aperfeigoam em muito a proposi¢ao.
As alteragdes apresentadas na Emenda sdo as seguintes:

- Introducdo do inciso II ao Art. 9°, incluindo depésitos
interfinanceiros vinculados as operagdes de micro finangas, como recursos
constitutivos do BDCO.

- Acréscimos dos incisos I, II, V, VI € VII que vedam ao BDCO o
acesso as linhas de assisténcia financeira do Banco Central, a conta de Reservas
Bancarias do Banco Central € a contratacdo de depdsitos interfinanceiros na
qualidade de depositdria, bem como a participagio acionaria de instituigSes
financeiras ou néo financeiras controladas pela Unido ou Unidade da Federacdo e
a prestagdo de garantias em opera¢Ges ndo compativel com sua finalidade.

- Altera a redacdo do art. 17 dispondo sobre a manutencio dos
recursos do FCO no Banco do Brasil pelo periodo de 15 anos a partir da instalagéo
¢ entrada cm funcionamento do BDCO. Criando ainda dois pardgrafos para
disciplinar a devolugdo dos recursos para 0 BDCO e a previsdo para o Banco do
Brasil reaplicar os saldos didrios das disponibilidades, suprimindo os incisos e
paragrafo Unico do substitutivo aprovado na CCJ.
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- Inclui os Inciso II € IV, bem como os paragrafos 2° 3° e 4° ao art. 9°,
com a redago dada pelo Art. 18 do Substitutivo, dispondo sobre o
compartilhamento do del credere em até seis por cento ao ano pelo banco
administrador e a institui¢do recebedora do repasse, a assun¢do do risco
operacional pela recebedora, a vedagdo do del credere para as administradoras.

- Supressdo da alteracdo do art. S-A.

II - ANALISE

Devido a recente aprovagdo da proposi¢do em tela por esta mesma
comissdo, ndo aduziremos maiores comentarios acerca de suas disposi¢des, uma

vez que seu mérito foi suficientemente debatido.

A emenda ¢ versada em boa técnica legislativa e atende plenamente
aos preceitos de constitucionalidade e juridicidade. No mérito é inegavel sua
oportunidade e conveniéncia, estando em plena condigdo de compor nosso

ordenamento juridico.

Centraremos nossa andlise na emenda de plenario e no que ela difere
da proposigio aprovada por esta comissfio, assim como apresentar parecer nos
mesmos termos do ja aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e

Turismo.

Por primeiro cumprir aduzir alguns comentarios sobre a apresentagio
da emenda de Plendrios, sugerida pela propria autora da Proposi¢do, Senadora
Lucia Vania, que justifica as alteracdes propostas em virtude de entendimentos
com o Ministério da Fazenda, que apds a aprovagdo do Substitutivo nesta
Comissdo, notou a necessidade de novas modificagbes para aperfeigoamento da

proposicdo em tela.
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Os pontos alterados dizem respeito a4 administracdo dos recursos e a
constituigdo dos mesmos, disciplinando a atuagdo do BDCO na concessdo de

crédito e nas operagdes de microfinangas.

Como alteragdo mais relevante pode ser destacada a que modifica o
art. 17 do substitutive aprovado, que trata da manuten¢éio dos recursos do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste repassados ao Banco do Brasil conforme o art.
9°-A da Lei 7.827 de 27 de setembro de 1989. Esta manuten¢do serd de 15 anos a
partir da data de funcionamento do Banco e a devolu¢do iniciard no 16° ano,
respeitando o cronograma de retorno das operagdes de crédito firmadas até o 90

dias apds a entrada em funcionamento do BDCO.

Esta alteragio traz maior seguran¢a ao Banco do Brasil relativa as
operagdes de crédito com recursos do FCO. Como a propria Senadora Licia Vania
destaca em sua justificativa a Emenda n° 3, por estes recursos do FCO constituir
capital de nivel dois e preencher requisitos importantes para o atendimento aos

indices do Acordo de Basiléia.

As demais alteragbes visam deixar mais clara a questdo de quem faz

jus ao del credere, assim como a assungdo dos riscos das operagoes.

Tais alteragbes contribuiram para melhorar consideravelmente o
projeto e garantir maior seguranca legal para a instituigdo do Banco de

Desenvolvimento do Centro-QOeste.

A Emenda n° 3, como ja fora dito, mantém o espirito do Substitutivo
aprovado por esta Comissdo e do Projeto de Lei do Senado n® 419 de 2008, do

Senador Marconi Perillo, que ¢ a criagdo de um Banco de Desenvolvimento que

contribua para o crescimento sustentdvel da Regido Centro-Oeste.
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I - vVOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade
e, no mérito pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2008, na

forma da Emenda Substitutiva de Plenario n® 3.

Sala da Comisséo, 18 de novembro de 2009,

enador D TENES TO , Presidente

Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989,

Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituigéo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte - FNQ, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCQ, e da outras
providéncias.

...............................................................................................................................................

Art. 92-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais poderao ser repassados aos préprios bancos
administradores, para que estes, em nome préprio e com seu risco exclusivo, realizem as aperagdes de
crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n2 10.177, de 12 de janeirc de 2001, {Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 12 O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a proporgdo do patrimonio

liquide da instituigdo financeira, fixada pelo Conselho Monetéario Nacional. {(Incluido pela Medida Proviséria n®
2.196-3, de 24.8.2001)

§ 22 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina a manutengdo da proporgio a que
se refere o § 3¢ e Independe do adimplemento, pelos mutuarios, das obrigagdes contratadas pelas instituigoes
financeiras com tais recursos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 3 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais, em decorréncia de redugao do patrimonio
liquido das instituigdes financeiras, sera regulamentado pelo Conselho Monetario Nacional. (Incluido gela
Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 42 Nas operagbes realizadas nos termos deste artigo: (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de
24.8.2001)

| - observar-se-30 0s encargos estabelecidos no art. 12 da Lei n® 10.177, de 2001; e {Incluido pela Medida
Provisoéria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

Il - o del credere das instituiges financeiras: (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

a) fica limitado a seis por cento ao ano; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 74.8.2001)

b) estd contida nos encargos a que se refere o inciso |; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de
24.8.2001})

c) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantide por fundos de aval. (Incluide pela Medida
Provisoria n* 2.1496-3, de 24.8.2001)

§ 52 Os saldos digrios das disponibilidades relativas aos recursos transferidos nos termos do caput
serdo remunerados pelas instituigdes financeiras com base na taxa extra-mercado divuigada pelo Banco
Central do Brasil. {Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 62 Os recursus transferidos e utilizados em operagdes de crédito serdo remunerados pelos encargos
pactuados com os mutuarios, deduzido o del credere a que se refere o § 42, inciso 1I; {Incluido peta Medida
Provisoria n® 2.196-3, de 24.8.2001)
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§ 72 Os bancos administradores deverdo manter sistema que permita consolidar as disponibilidades e
aplicagbes dos recursos, independentemente de estarem em nome do Fundo Constitucional ou da instituigao
financeira. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 82 As instituigbes financeiras, nas operagdes de financiamento realizadas nos termos deste artigo,
gozam da isengéo tributaria a que se refere o art. 82 desta Lei. (Incluido pala Medida Provisoria n® 2.196-3, de

24.8.2001)

§ 92 Paderin ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja tenham sido repassados
as instituigbes financeiras e as operagbes de crédito respectivas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3,
de 24.8.2001}

10. Na hipdtese do § 92 {Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)
p

| - néio havera risco de crédito para as instituigdes financeiras nas operagdes contratadas até 30 de
novembro de 1998; {incluide pela Medida Praviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

Il - nas operagbes contratadas de 12 de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o risco de crédito das
instituigdes financeiras fica limitado a cinglienta por cento; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.186-3, de

24.8.2001)

Ill - o del credere das instituigdes financeiras, mantendo-se inalierados os encargos pactuados com os
mutuarios: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3 de 24.8.2001})

a) fica reduzido a zero para as operagdes a que se refere o inciso | e {Incluido pela Medida Proviséria n®
2.196-3. de 24.8.2001)

b) fica limitado a trés por cento para as operagfes a que se refere o inciso Il. {Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 11. Para efeito do célculo da taxa de administragéo a que fazem jus os bancos administradores, serac
deduzidos do patriménio liquido dos Fundos Constitucionais os valores repassados as instituiges financeiras,
nos termos deste artigo. {Incluido pela Medida Provistria n® 2.196-3. de 24.8.2001)

...............................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 25/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
(O0S5:18740/2009)
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