SENADO FEDERAL
PARECERES
Nes 1.764 E 1.765, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 303, de 2008, de autoria
da Senadora Lucia Vénia, que autoriza a criagio da Agéncia
de Fomento do Centro-Oeste S.A.

PARECER N21.764, DE 2009

(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR “AD HOC: Senador GILBERTO GOELLNER
I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 303, de 2008, de autoria da Senadora Licia Véania, que autoriza a criagac
da Agéncia de Fomento do Centro-Oeste S.A. (AGFCO).

O art. 1° do projcto autoriza o Poder Executivo a criar a AGFCO,
como uma sociedade anénima de economia mista, com controle acionario da
Unido, e define que a Agéncia serd uma instituigdo nfo-financeira submetida
a supervisdo ¢ fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, devendo a sua
constituigdo e funcionamento obedecer as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

No § 2° do art. 1°, define-se que a sociedade terd duragao por
tempo indeterminado e atuard no Distrito Federal e nos Estados de Goias,
Mato Grosso € Mato Grosso do Sul e terd sede ¢ foro em Brasilia.

Conforme o art. 2° do projeto, a criagdo da AGFCO tem o
objetivo de_contribuir para a aceleragao do desenvolvimento sustentdvel do
Centro-Oeste.



O art. 3°diz que a AGFCO devera exercer suas fungles e
desenvolver suas atividades em estreita colaboragio com os 6érgios
governamentais ¢ entidades privadas envolvidos com o desenvolvimento
regional, de forma a harmonizar, compatibilizar e potencializar as respectivas
acdes.

O paragrafo tinico do mesmo artigo reserva para a AGFCO o
exercicio das fungdes de agente financeiro dos programas socio-econdmicos
federais no seu ambito de atuagdo € de orgao gestor dos fundos de
financiamento instituidos pelo Governo Federal para o Centro-Oeste.

O art. 4° relaciona as agdes de interesse do desenvolvimento
regional que serdo promovidas pela AGFCO, estabelece que suas fun¢des e
atividades poderdo ser executadas de forma direta ou indireta, e autoriza a
Agéncia operar como mandatiria de fundos e instituicdes financeiras de
desenvolvimento, nacionais e internacionais, na concessdo de financiamentos
e garantias, compartilhando o risco operacional com as entidades mandantes.

O art. 5° relaciona as fontes de recursos para a Agéncia.

O art. 6° define a taxa de administragdo a qual fara jus a Agéncia.
No § 1° do mesmo artigo fica determinado que os riscos operacionais dos
fundos de financiamento geridos pela AGFCO correrdo por conta dos
proprios fundos, que terdo contabilidade propria, e, no art. 2°, esta definida a
obriga¢ao da Agéncia em publicar semestralmente os balangos dos fundos de
financiamento sob sua gestio.

O art. 7° diz que a AGFCO deverd constituir um fundo de
liquidez com recursos proprios, o qual devera ser integralmente utilizado na
aquisi¢do de titulos publicos federais de liquidez imediata, que serao
caucionados no Banco Central do Brasil.

No art. 8° estd definido o capital social inicial da Agéncia, que
devera ser de quinhentos milhGes de reais, representado por agdes
nominativas com direito a voto, a ser integralizado com recursos oriundos da

Unido e dos acionistas minoritarios.

No § 1° deste mesmo artigo, fica assegurada & Unido, nos futuros

aumentos de capital da Agéncia, a manutengdo de uma participagdo minima
de cinqiienta € um por cento do capital votante. J4 no § 2°, estdo relacionadas



as entidades que terdo prioridade para integrar ¢ quadro de acionistas da
Agéncia.

_ O art. 9° estabelece diretrizes para a protegdo da integridade
econdmica, financeira e instifucional da Agéncia.

O art. 10 prevé que a AGFCO devera cumprir os procedimentos
-de escrituragio, elaboracio e remessa de demonstragdes financeiras previstas
no Plano Contabil das Institui¢tes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF).

O art. 11 define a forma e composi¢cdo da administragdo da
AGFCO. :

O art. 12 autoriza a Unido a celebrar Acordo de Acionistas da
AGFCO; transferir 4 nova entidade bens e direitos de qualquer natureza para
integralizacdo das acgOes; dar garantias as operagdes de créditos da Agéncia; e
nomea-la para a administragdo dos fundos de financiamento existentes na sua
area de atuagdo.

O art. 13 contém a clausula de vigéncia da lei.

Na justificagdo do projeto, a autora argumenta que, durante as
discussdes em torno do PLC 119/06, que trata da recriacdo da Sudeco,
percebeu a necessidade de criar mecanismos institucionalizados que
efetivamente pudessem contribuir para a concretizagdo da tdo almejada
integrac¢io regional neste Pais. |

Tendo em vista esta preocupagdo, a senadora optou por provocar
um debate no Senado Federal, mediante a apresentagdo do projeto em anilise,
que tem por objetivo autorizar, nos termos do inciso XIX do art. 37 da

Constituicfio Federal, a criagdo de uma sociedade de economia mista para
funcionar como agéncia de desenvolvimento econdmico e social da regido
Centro-Oeste.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
matéria nesta Comissdo.



11~ ANALISE

| Nos termos do inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe & Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo
opinar sobre programas, projetos, investimentos € incentivos voltados para o
desenvolvimento regional, tal como € o caso do PLS n° 303, de 2008.

A preocupagido da autora do projeto em dotar o Centro-Oeste de
mecanismos Institucionais capazes de estimular investimentos na regido
encontra respaldo na comparag¢do com a estrutura institucional existente para
fomentar o desenvolvimento das regides Norte e Nordeste do Pais. A criagdo
de uma instituigdo financeira que emule, para o Centro-Oeste, a atuagdo do
BASA ¢ BNB, podera representar decisiva contribuigdo ao desenvolvimento
dessa regido no ritmo desejado e promover a reducdo das desigualdades
regionais do Pais.

Em sintese, considero relevante a criagdo de uma agéncia de
fomento com a capacidade de suprir esta lacuna institucional. Ademais,
apresenta-se como medida adequada para a superacio das desiguaidades
regionais e para a promogdo do desenvolvimento mais acelerado do Centro-

Qeste.

No entanto, gostaria de fazer uma observagao a respetto do PLS
n® 303, de 2008. Mesmo apds a apresentagdo do PLS, as discussdes a respeito
da methor forma de fomentar o desenvolvimento do Centro-Oeste tiveram
continuidade. Técnicos da Consultoria Legislativa desta Casa e do Poder
Executivo, sob a orienta¢do de diversos Senadores da Regido Centro-Oeste,
de membros da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e, em
especial, da Senadora Lucta Vania, Presidente desta Comissdo, debateram o
PLS em tela e sugeriram varias alterages para melhora-lo.

Nesse sentido, acredito que as amplas modificagdes feitas ao PLS
sob analise vdo aperfeicoa-lo, tornando-o mais afeito i tarefa de contribuir
para a continuidade do desenvolvimento do Centro-Oeste. As mudangas
contaram com a anuéncia da Senadora Licia Vénia, autora do PLS n° 303, de
2008, alterando a esséncia do texto original e dando-lhe mais organicidade.



Por ultimo, gostaria ainda de chamar a atengdo para o fato de que
0 nome proposto para a agéncia dc fomento no PLS sob analise deverd ser
alterado para Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO). Essa
altera¢io tem o intuito de homenagear os Constituintes de 1988, que,
preocupados com ¢ futuro do Centro-Oeste, determinaram, no § 11 do art. 34
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias de nossa Carta Magna, a
criagdo desse instrumento de fomento ao desenvolvimento da Regido.

I -voTo

Em face do exposto, recomendamos a aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 303, de 2008, na forma do Substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator



EMENDA N° 01-CDR (SUBSTITUTIVO)

Regulamenta e disciplina a instalago e o
funcionamento do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste
(BDCO), criado pelo § 11 do art. 34 do
Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir, conforme
disposigdes desta Lei, o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(BDCO), como agéncia de fomento do Centro-Oeste, pessoa juridica de
diretto privado, na forma de sociedade andnima de capital fechado, sob
controle acionario da Unido, vinculado ao Ministério da Fazenda, nos termos
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° O BDCO ¢ instituigdo financeira submetida a supervisio e
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, aplicando-se a ela as mesmas
condi¢des e limites operacionais estabelecidos pela Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e na regulamentacdo especifica estabelecida pelo

Conselho Monetario Nacional.

§ 2° O BDCO tera prazo de duracdo indeterminado, com area de
atuacdo restnta aos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, e
ao Distrito Federal, e sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

§ 3° O BDCO sera organizado ¢ atuara de acordo com scus
estatutos, obedecendo s linhas gerais consubstanciadas na presente Lei e na
legislagdo aplicavel.



§ 4° O BDCO integra o Sistersa Nacional de Crédito Rural
(SNCR) na condigdo de orgio vinculado auxiliar.

§ 5° O BDCO € uma instituicdo financeira, submetida aos
ditames do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, de
carater ndo-bancario, sendo-the vedada a captagdo de depdsitos a vista.

§ 6° Em carater excepcional e de acordo com o disposto no § 11
do art. 34 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, a agéncia de
fomento do Centro-Oeste utilizard a denominagio de banco.

CAPITULO 11
DA MISSAO INSTITUCIONAL

Art. 2° O BDCO tem como finalidade a promog¢do do
desenvolvimento € a prestagdo de assisténcia técnica, financeira, de servigos ¢
de capacitagio a empreendimentos considerados prioritarios no Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Paragrafo unico. A assisténcia financeira referida no caput dar-
se-& por meio do financiamento de custeio agricola e de capital fixo e de giro
associado a projetos de investimento nas Unidades da Federacdo mencionadas
no § 2° do art. 1° desta Lei.

Art. 3° O BDCO exercerd suas fungdes € desenvolverd suas
atividades em estreita colaboragdo com os drgdos governamentais ¢ entidades
privadas envolvidos com o desenvolvimento regional, em especial com a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), de forma a
harmonizar, compatibilizar e potencializar as respectivas ac¢des.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, fica
reservado ao BDCO o exercicio das fungoes de:

I - instituicdo financeira federal de carater regional responsavel
pela administragao do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), nos termos previstos no § 1°do art. 16 da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989;

IT — responsabilidade pelas atribui¢des reservadas as instituigdes
financeiras federais de carater regional conforme o disposto na Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989;



IIT - agente financeiro de programas s6cio-econdmicos federais .
em sua area de atuagdo;

IV - pactuagdo da remuneragio das instituigdes financeiras que
recebam recursos do FCO para aplicagdo em programas de financiamento
aprovados pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento do Centro-Qeste.

Art. 4° As agbes do BDCO serdo pautadas pelas diretrizes e
prioridades estabelecidas no Plano Rcgional de Desenvolvimento do Centro-

Oeste.

§ 1° Em estreita parceria com a Sudeco, observados os estatutos e
de acordo com o estabelecido no caput, 0 BDCO promoverd acbes de
interesse da regido Centro-Oeste relacionados com:

I - realizagdo de estudos, pcsquisas ¢ projctos técnicos destinados
a identificacdo de novas oportunidades de investimento e desenvolvimento;

I — promogdo do desenvolvimento regional e da integracdo
competitiva da base produtiva regional nas economias nacional e
internacional;

III - promogdo € divulgagdo, junto a investidores potenciais, de
oportunidades € projetos econémicos de interesse da Regido;

IV - concessdo de financiamento de custeio agricola e de capital
fixo e de giro associado a projetos de investimento, respeitado o disposto no
paragrafo unico do art. 2°

V - repasse de recursos do FCQO a outras instituigdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, de acordo com os programas de
financiamento aprovados pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste e nos termos do previsto no art. 9° da Lei n°® 7.827, de 27 de

setembro de 1989;

VI - prestagdo de servigos de andlise e selegdo de projetos de
investimentos no ambito dos programas de desenvolvimento regional geridos

pela Sudeco;

VII - prestagdo de servigos de assessoria e consultoria, visando &
captacdo de recursos de programas de desenvolvimento e de modernizagio
tecnologica;



VIII - prestacdo de garantias, na forma da legislagdo em vigor;

IX - utilizagdo de alienagdo fiduciaria em garantia de cédulas de
crédito industrial € comercial; -

X - prestag@o de servigos de assessoria e consultoria a programas
de recuperacio e viabiliza¢go de setores econdémicos € empresas com
dificuldades decorrentes da falta de competitividade;

X1l - ajuda aos governos estaduais do Ceniro-Oeste com o
objetivo de identificar os principais gargalos de infra-estrutura e as formas de
supera-los;

XII - captagdo de recursos de instituigdes multilaterais de
financiamento para apoio a projetos de investimentos relevantes para a Regido
Centro-Oeste e considerados prioritarios no Plano Regional de
Desenvolvimento.

§ 2° As fungdes e atividades do BDCO poderdo ser executadas
de forma direta ou indireta, ficando expressamente autorizada a contratagdo
de servigos ¢ a elaboragdo de convénios e contratos operacionais com
entidades publicas ¢ privadas para esse fim.

§ 3° Fica o BDCO autorizado 2 operar como entidade mandataria
de fundos ¢ institui¢es financeiras de desenvolvimento, nacionais e
internacionais, na concessao de financiamentos e garantias, compartilhando o
risco operacional com as entidades mandantes.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
Art, 5° Sédo drgaos do BDCO:
I - a Assembléia Geral;
II - o0 Conselho de Admimstracdo;
III - a Diretoria Executiva;

[V - o Conselho Fiscal.
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Art. 6° A administragdo do BDCO sera desempenhada pelo
Conselho de Administragdo e por uma Diretoria Executiva.

§ 1° O Conselho de Administracdo serda composto de seis
membros, eleitos pela Assembléia Geral, sendo:

-1 - dois representantes do Ministro de Estado da Fazenda, sendo
gue um deles serd o Presidente do Colegiado,

II - o Presidente do BDCO, que sera o Vice-Presidente do
Colegiado;
III - um representante do Ministério do Planejamento, Or¢amento

e (Gectin:
e (Cstao;

V - um representante do Ministério da Integracdo Nacional,

VI - o Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco).

§ 2° A Diretoria Executiva serd composta de quatro membros,
sendo um presidente e trés diretores, eleitos pelo Conselho de Administragdo
e nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda dentre pessoas de notorio
conhecimento e de ilibada reputagio.

§ 3° Cabe ao presidente ou., em sua auséncia, a outro diretor a
representagdo do BDCO, como instituigdo financeira administradora do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, no Conseltho
Deliberativo de Desenvolvimento do Centro-Oeste, no ambito da Sudeco.

CAPITULO IV
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 7° Constituem recursos do BDCO, além dos proprios, os
provenientes exclusivamente de:

I - dotagdes or¢amentarias, transferéncias e repasses da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

IT - convénios e contratos firmados com instituigdes nacionais e
estrangeiras;
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[II - empréstimos e repasses de instituigoes e fundos de
financiamento federais;

IV - administragdo de fundos de financiamentos;

V - alienagdo de bens e direitos, na forma de legislagio
~ especifica; '

VI - prestagdo de servigos;
VII - retornos e resultados de suas operagdes;

VIII - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que the
forem destinados; '

IX - outras origens previstas em lei.

Paragrafo unico. O capital inicial do BDCQO, dividido em agdes
ordindrias nominativas com direito a voto, sera totalmente integralizado pelo
Tesouro Nacional.

CAPITULO V
DAS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

Art, 8° Ao BDCQ ficam vedados:

I - 0 acesso as linhas de assisténcia financeira ¢ de redesconto do
Banco Central do Brasil,

IT - 0 acesso a conta Reservas Bancarias no Banco Central do
Brasil;

Il - a captagdo de recursos junto ao publico, inclusive de
recursos ¢xternos;

IV - a concessio de empréstimos e financiamentos com
remuneracgio inferior ao custo de captagio, somado s despesas operacionais €
a um prémio pelo risco da operagao;

V - a contratagdo de depdsttos interfinanceiros, na qualidade de
dcpositaria; ¢
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VI - a participagdo societaria, direta ou indireta, no Pais ou no -
exterior, em outras instituicoes financeiras e em outras empresas coligadas ou
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido.

Art. 9° Para protegao de sua integridade econOmica, financeira e
institucional, o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste sera regido pelas
seguintes diretrizes:

I - sua politica de crédito tera carater seletivo em relagdo aos
empreendimentos beneficiados, levando-se em consideragao, sobretudo, a
natureza, importincia, tamanho e localizagdo dos mesmos;

IT - sua politica de crédito obedecera a um sistema de
classificagdo de risco para as carteiras de crédito, inclusive das micro e
pequenas empresas, utilizando metodologias disponiveis e buscando a
formulacio de metodologia propria de classificacio;

III - suas atividades serdo balizadas pelo principio do equilibrio
finaniceiro, com suas operagfes ativas sendo realizadas de acordo com a
modema gestao bancaria;

IV - suas atividades dar-se-d0 em coopera¢do com o sisterna
financeiro nacional, de modo que as a¢des promovidas pelos setores piiblico e
privado se complementem;

V - suas operagdes ativas deverfo ter condiges de encargos,
prazos e caréncias compativeis com as reais necessidades dos projetos
apoiados;

VI - sua politica administrativa primara pela eficiéncia, com
corpo diretivo competente e quadro i€cnico composto de profissionais de
elevada qualificacdo, recrutado em concurso publico e regido pela
Consolidagéo da Leis Trabalhistas (CLT);

VII - as suas agdes gerais de fomento terdo financiamento
especifico e adequado.

Art. 10. O BDCO cumprird os procedimentos de escrituracio,
elaboracio e remessa de demonstragdes financeiras previstas no Plano
Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional (COSIF).
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CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO E INSTALACAO

Art. 11, Fica a Unido autorizada a:

I - transferir ao BDCO hens maveis ou imdveis de sen d.,-,-lnlf\

bem como direitos creditérios de qualquer natureza, para mtegrahzag:a das
acdes por ela subscritas;

I - dar garantias as operagdes de créditos do BDCO, relativas a
tomada de empréstimos em bancos ou agéncias de fomento, nacionais e
estrangeiros, nos termos da legislagdo aplicavel;

Il - nomear 0 BDCO para a administragio de fundos de
financiamento existentes na sua area de atuagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOFES FINAIS

Art. 12. Durante a instalacio do BDCO e a consolidag¢do de sua
capacidade operacional, a gestdo do FCO obedecera a regulamento especifico
a ser estabelecido pelo Poder Executivo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissio, 20 de novembro de 2008.

&Q_n;m_ Nernda , Presidente
J%&—ﬁ , Relator
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PARECER N2 1.765, DE 2009
(Da Comisséo de Constituigao, Justica e Cidadania)

Relatora: Senadora SERYS SHESSARENKO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 303, de 2008, de autoria da Senadora Lucia Vania. A
proposi¢do visa a criagdo, no dmbito do Poder Executivo Federal, da Agéncia de
Fomento do Centro-Oeste S.A..

A proposta original da Autora do PLS n° 303, de 2008, era criar a
Agéncia de Fomento do Centro-Oeste como agente financeiro para promover a
implenientagdo de projetos prioritarios pra o desenvolvimento regional, como um
instrumento que pudesse desempenhar papel similar ao que o BASA (Banco da
Amazdnia S.A.) e o BNB (Banco do Nordeste do Brasil S.A.) fazem,

respectivamente, na Amazonia e no Nordeste do Brasil.

Mediante consultas com dirigentes e equipes técnicas dos Ministérios
da Fazenda e da Integragdo Nacional, e com ¢ apoio da Consultoria Legislativa, a
proposta original sofreu altera¢des, cujo cerne consistiu em orientar o projeto de
lei para disciplinar a instalagdo e o funcionamento do Banco de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (BDCO), criado segundo o disposto no § 11 do art. 34 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias:
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§ 11. Fica criado, nos termos da lei, o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste. nara dar ciunprimento, ne referida
regido, ao que determinam os arts. 159, L, ¢ , e 192, § 2° da
Constituicdo.

......................................................................................................

Segundo a Autora do PLS n® 303, de 2008, sua iniciativa visa atender
a um antigo pleito das liderangas da Regido Centro-Oeste. Afinal, faz vinte anos
que uma conquista regional foi consignada, mas que ndo saltou da letra morta do
texto constitucional para a realidade. Desde 1988, esta criado o BDCO, no
entanto, ndo houve a oportunidade politica para dar vazio ao justo reclamo da

dindmica Regido Centro-Oeste e colocar em funcionamento seu banco de

desenvolvimento regional.

Ao BDCO caberiam atividades de atragdo e apoio a implantagdo de
empreendimentos com impacto relevante para a inser¢cdo competitiva do

Centro-Qeste nas economias nacional e internacional.

Ainda segundo a Autora, guardadas as devidas diferencgas, o BDCO
desempenharia no Centro-Oeste o papel de promotor de desenvolvimento, que
nacionalmente fica a cargo do BNDES. Dentre os recursos que seriam aplicados
sob sua responsabilidade, destacam-se os do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e os do Fundo de Desenvolvimento do

Centro-Oeste (FDCO).

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR) e de Constituigio, Justiga e Cidadania (CCJ), cabendo a Gltima a
decisdo terminativa. Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas a

proposi¢do.
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Mediante trabalho conjunto do Senador Cicero Lucena, Relator
designado pela CDR, e da Autora dz preposigde, foi elaborada uma emenda
substitutiva, onde .a principal alteragdo consistia na mudanga de Agéncia de.
Fomento do Centro-Oeste para Banco de Desenvoivimento do Centro-Oeste.

Em 20 de novembro de 2008, em Reunido Extraordinaria da CDR foi
aprovado o Relatério do Relator 4d Hoc, o Senador Gilberto Goellner, que passou -
a constituir o Parecer da CDR, favoravel ao Projeto com a Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo). |

Agora, cabe a esta Comissfo se posicionar em relagio ao PLS n° 303,

de 2008, cuja analise passo a fazer.

I1 - ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios. Trata-se de uma proposigdo de natureza autorizativa, pois em sua
esséncia, autoriza o Poder Executivo Federal a instalar e colocar em
funcionamento o BDCO.

Ressalto que o Senado Federal, a respeito de projetos de lei
autorizativa, adota o entendimento do Parecer n® 527, de 1998, da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, de autoria do Senador JOSAPHAT MARINHO,
segundo o qual esse tipo de projeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa.
De acordo com esse Parecer. “o efeito juridico de uma lei autorizativa é o de
sugerir ac Poder Executivo, como forma de colaboragéo, a pratica de ato de sua
competéncia”. Desse modo, creio que o PLS n° 303, de 2008, deve ser entendido
como uma sugestio, ou mesmo uma indicagdo, ao Poder Executivo, que, segundo
a legislagdo em vigor, tem a competéncia para instalar e colocar em funcionamento
o BDCO, desde que uma lei especifica tenha sido aprovada pelo Congresso

Nacional.
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Quanto ao mérito, tal como ja comentado, a Constitui¢io Federal
contempiou a criagdo do BDCO, restando, agora. dispor sobre as condi¢Ges para
dar concretude a esta aspiragdo de toda a Regido Centro-Oeste. Além de ser de
indiscutivel mérito, o projeto de lei ganha uma caracteristica adicional quanto a
sua decisiva oportunidade, pois a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro do
corrente ano, institui a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECOQO) e estabeleceu sua missio institucional, natureza juridica, objetivos,

area de atuaco, e instrumentos de agéo.

Como ja foi mencionado, mediante consultas com dirigentes e
equipes técnicas do Banco Central e dos Ministérios da Fazenda e da
Integra¢do Nacional, foi possivel aperfeigoar a proposta original e esse progresso
foi incorporado ao projeto sob a forma do Substitutivo apresentado pelo Senador
Cicero Lucena e aprovado na CDR. Levamos em considera¢io, ainda, o Projeto de
Lei do Senado n® 419, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que propde
a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO), que

vai ao encontro do projeto trabalhado pela Senadora Lucia Vania.

O Projeto do Senador Perillo, apesar de n&o estar apensado a
proposi¢@o em tela, mereceu ter seu texto incorporado ao presente relatério,
por tratar absolutamente da mesma matéria € por ter inovado no que tange a
criacio do Banco, uma vez que o texto original do PLS 303 de 2008 € a

criagdo da Agéncia de Fomento.

Na justificativa do projeto do Senador Perillo, fica clara a
importdncia que tal banco terd para o desenvolvimento da regido pelo acesso

facilitado a linhas de crédito especificas para a regido.
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O BDCO cignificard a possibilidade de crédito a empreendimentos que
contribuam para o desenvolvimento da Regifio. Suas linhas de
financiamento contemplarfio financiamentos de longo prazo a custos
‘competitivos. Seus programas serdo focados nas necessidades regionais a
partir do conhecimento dos problemas da regido. Sua missdo sera atuar
como agente catalisar do desenvolvimento sustentivel da economia do
Centro-Qeste hrasileirn, com geracin de emprego e redugiio das -
desigualdades sociais, bem como contribuir de forma decisiva para a
superagdo dos desafios e para a construgdo de um padréio de vida compative}
com 0§ recursos, potencialidades e oportunidades da Regido.

Agora, em relagdo ao mencionado Substitutivo CDR, proponho
alpuns ajustes para levar em conta as alteragdes promovidas pela recente
Resolugdo n® 3.757, de 2009, do Conselho Monetério Nacional, nas normas
até entdo vigentes, baseadas na Resolug@io n® 2.828, de 2001, que trata das
agéncias de fomento e dos bancos de desenvolvimento. Com tais alterages,
estaremos fortalecendo a capacidade institucional do BDCO para promover a
implanta¢io de projetos relevantes para o desenvolvimento de nossa regido

central, celeiro do Brasil.

Por outro lado, trago uma proposta para a transferéncia do estoque de
recursos do FCO pelo Banco do Brasil (BB) ao BDCO. Considerando a
importancia da rede de agéncias do Banco do Brasil no apoio as atividades
produtivas do Centro-Oeste, foi elaborada uma proposta de integragdo paulatina

dos recursos sob a guarda do BB ao patrimonio e aos ativos do BDCO.

Esclareco que esta solugdo fol fruto de um longo trabalho da
Senadora Licia Vénia junto aos dirigentes e técnicos do Ministério da Fazenda e
do Banco do Brasil e que a instalagdo do BDCO contribuird para a maior
capilaridade da oferta de crédito sem provocar sobressaltos quanto ao apoio

crediticio do Banco do Brasil com recursos do FCO.



20

Em sintese, a proposta de Substit~tivo, que agora submeto 2
apreciagdo desta Comissdo em deciséio terminativa, segue a mesma orientagio do
‘Substitutivo CDR, com os ajustes j& mencionados e com alguns aperfeigoamentos

que foram sugeridos pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central do Brasil.

1 - vOTO
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Diante do exposto, recomendo a aprovacgio do Projeto de Lei do

Senado n° 303, de 2008, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 2 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 303, DE 2008

Dispde sobre a instalago ¢ o funcionamento do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO), criado pelo §
11 do art. 34 do Ato das Disposiges Constitucionais

Transitorias, e d4 outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir, conforme
disposigdes desta Lei, o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO),
como empresa piblica, sob a forma de sociedade por agdes, com capital exclusivo
da Unido, vinculado ao Ministério da Fazenda.

§ 1° O BDCO ¢ instituigdo financeira, nos termos da Lei n° 4.595, de
31 de dezembro de 1964, e da regulamentagdo especifica estabelecida pelo

Conselho Monetario Nacional.
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§ 2° O BDCO tera prazo de duracdo indeterminado, com area de
atuagfio restrita aos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul ¢ Goiés, ¢ ao
Distrito Federal, e sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

§ 3° O BDCO serd organizado e atuara de acordo com seu estatuto
social, obedecendo as linhas gerais consubstanciadas na presente [.ei e na
legislagdo aplicavel.

§ 4° O BDCO integra o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
na condi¢do de 6rgdo vinculado auxiliar.

Art. 2° A Uniflo integralizaré o capital social do BDCO e promovera
a constitui¢do inicial de seu patrimdnio por meio de capitalizagdo em dinheiro.

CAPITULO I
DA MISSAQ INSTITUCIONAL

Art. 3° O BDCO tem como finalidade a promogio do
desenvolvimento regional e a integragio competitiva da base produtiva regional
nas economias nacional e internacional, considerado o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Art. 4° O BDCO exercera suas fungbes e desenvolverd suas
atividades em estreita colaboragdo com os Orgdos governamentais e entidades
privadas envolvidos com o desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, em especial
com a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Ocstc (Sudcco), dc forma
a harmonizar, compatibilizar e potencializar as respectivas agdes.

Pardgrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, caberd ao BDCO
o exercicio das fungdes de institui¢do financeira federal de carater regional
responsavel pela administragdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), em programas de financiamento ao setor produtivo da
Regido Centro-Oeste, nos termos da alinea “c” do inciso 1 do art. 159 da
Constitui¢do Federal e da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989; respeitado o
disposto nesta Lel.

Art. 5° Observado o disposto no art. 4°, compete ao BDCO:

I - a concessdo de financiamentos de investimento, de capital de giro
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associado a projetos de investimento, e custeio agropecudrio, ¢ excepcionalmente,
nas condigdes determinados pelo Conselho Deliberativo da Sudeco, a capital de

giro ndo associado;

II - a prestagdo de servigos de andlise e selegdo de projetos de
investimento no dmbito dos programas de desenvolvimento regional geridos pela
Sudeco;

III - a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria visando
‘implantagdo e modernizagdo tecnoldgica de setores econdémicos e de projetos de
investimento na Regigo. |

Paragrafo unico. As fungdes e as atividades do BDCO poderdo ser -
executadas de forma direta ou indireta, ficando expressamente autorizado:

I - a contratacdo de servicos e a elaboracdo de convénios e de
contratos operacionais com entidades publicas e privadas para esse fim, na forma

da legislagfo em vigor;

II — o repasse de recursos do FCO a outras institui¢des autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO TIT
DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Art. 6° Sao orgdos do BDCO:

I — a Assembléia Geral;
IT — o0 Conselho de Admintstragio;
III — a Niretoria Executiva;

IV — o Conselho Fiscal.

Art. 7° A administragio do BDCO competirda ao Conselho de
Administragéo e a Diretoria Executiva.

§ 1° O Conselho de Administragdo sera composto de cinco membros,

eleitos pela Assembléia Geral, sendo:
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[ — um representante do Ministro de Estado da Fazenda, que sera o
Presidente do Colegiado;

s:..
UU
)
0
O

IT — o Presidente

Gestio;
IV — um representante do Ministério da Integragdo Nacional;

V — o Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco).

§ 2° O Conselho de Administragdo reunir-se-a, ordinariamente, a cada
més e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente ou pela
maioria de seus membros.

§ 3° A Diretoria Executiva sera com posta de quatro membros, sendo

- PURDED DU o PRUEIEPIN | FRpRERS DI, WP .S S . S o
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pelo Ministro de Estado da Fazenda dentre pessoas de notorio conhecimento e de

ilibada reputagéo.

§ 4° Cabe ao presidente ou, em sua auséncia, a outro diretor a
representagdo do BDCO, como institui¢do financeira administradora do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, no Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, no 4mbito da Sudeco.

§ 5° O estatuto social do BDCO disciplinara a competéncia dos
6rgios de administragdo, bem como as diretrizes para avaliagdo de desempenho, €
suas responsabilidade e prazos de gestao.

Art. 8 O Conseiho Fiscal do BDCO sera constituido de urés
membros, e respectivos suplentes, eleitos, anualmente, pela Assembléia Geral

Ordinéria, permitida sua reeleigfo, sendo:

I — dois membros indicados pelo Ministério da Fazenda;
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II — um membro indicado pelo Ministério da Integragdo Nacional.

§ 1° O Conselho Fiscal reuntr-se-a, ordinariamente, a cada més e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente.

§ 2° O estatuto social disciplinara a competéncia e o funcionamento

do Conselho Fiscal.

CAPITULO IV
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 9° Constituem recursos do BDCO, além dos préoprios, os
provenientes de:

I — dotagdes orgamentdrias, transferéncias ¢ repasses da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

I — empréstimos e repasses de instituicdes, de organismos e de
fundos de financiamento, nacionais e estrangeiros;

IV — remunera¢io pela administracdo de fundos de financiamentos;

V —remuneracdo pela prestagdo de servigos;
VI - retornos ¢ resultados de suas operagdes;

VIII - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem

destinados.

CAPITULO V
DAS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

Art. 10. Ao BDCO ficam vedados:

I — a captagdo de recursos junto ao publico;

II — a concessdo de empréstimos e financiamentos com remuneragéo
inferior ao custo de captagdo, somado as despesas operacionais € a um prémio pelo

risco da operag#o.
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CAPITULO VI |
DA ADMINISTRAGCAO E INSTALACAO

Art. 11. Fica a Unido autorizada a dar garantias as operag¢des de
créditos do BDCO, relativas a tomada de empréstimos em bancos ou agéncias de
fomento, nacionais e estrangeiros, nos termos da legistacdo aplicavel.

Art, 12. O BDCO sujeitar-se-4 ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios. '

Art. 13. A contratagdo de obras, servigos, compras e aliena¢Bes serd
precedida de procedimento licitatorio, na forma da legislagdo vigente.

Art, 14. O BDCO sujeitar-se-a a fiscalizagdo, conforme a legislacdo
vigente. |

Art. 15, O regime juridico do pessoal do BDCO sera o da
Consolidag3o das Leis do Trabalho e respectiva legislacio complementar.

Art. 16. A contratagdo de pessoal efetivo do BDCO far-se-a por meio
de concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas
especificas editadas pelo Conselho de Administragdo.

§ 1° Para fins de sua implantagio, o BDCO podera realizar
contratagio de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, na forma
do inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, observada a legislagéo
em vigor,

§ 2° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a contratagdo de pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial do BDCO, a critério do

Conselho de Administrag#o.

CAPITULO VII
DA TRANSICAO NA APLICACAO DOS RECURSOS DO FCO

Art., 17. Nos termos do art. 9° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, 0 BDCO colocari recursos do FCO a disposi¢do do Banco do Brasil S.A,,
durante o prazo de até quinze anos, contados a partir da promulgag¢fo desta Lei, no
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montante estimado do saldo de aplicagdes de recursos do FCO em operagdes de
crédito no dia 31 de dezembro do exercicio em que esta [.ei seja promulgada.

Pardgrafo unico. O contrato a que se refere o caput sera celebrado no
prazo de noventa dias contados da instala¢do e entrada em funcionamento do
BDCO e sera pautado pelo atendimento aos seguintes requisitos:

I — a partir do quinto ano de vigéncia, inclusive, o Banco do Brasil
devolvera, anualmente, os recursos correspondentes ao retorno de empréstimos
concedidos, descontados; '

II — ao final do prazo de quinze anos, o Banco do Brasil devolvera o
saldo remanescente de operagdes de crédito concedidas independentemente de sua
devolugdo ter sido feita pelos tomadores dos empréstimos;

II — durante a vigéncia do contrato, o Banco do Brasil pagara ao
BDCO, pelo uso de recursos do FCO, dois por cento sobre o saldo dos recursos
colocados a sua disposi¢&o, em parcelas semestrais;

IV — anualmente, a soma dos débitos feitos pelo Banco do Brasil as
custas dos recursos do FCO, em razdo de remuneragdo de suas atividades,
pagamento de del credere pelo risco operacional assumido e pelo ressarcimento de
qualquer outra despesa, ndo poderd superar as receitas do Fundo com o
recebimento dos encargos financeiros incidentes sobre as operagdes de crédito

realizadas;

V — independentemente das informagdes devidas ao BDCO, o Banco
do Rrasil encaminharid ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento do
Centro-Qeste relatorio semestral detalhado da execug¢do de suas atividades de
crédito com os recursos a que se refere o caput deste artigo, incluindo a
enumeragio das despesas e receitas, as principais mutagdes contabeis, as variagdes
patrimoniais e as contas de resultados;

VIl — o Banco do Brasil prestara ao BDCO, oportuna e
tempestivamente, as informagdes necessarias ao desempenho de suas atribuigdes
como institui¢do financeira de cariter regional responsavel pela administraggo do
FCO nos termos da Lei n° 7.827, de 27 de sctembro dc 1989;

VII — os Ministros de Estado da Fazenda e da Integragio Nacional
elucidarfo as dividas e controvérsias e sanardo os imprevistos durante a vigéncia
do contrato a ser celebrado.
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CAPITULO VIII
GESTAO DOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO

Art. 18. Os arts. 7°, 9°, 9°-A, 13, 15 e 16 da Lei n° 7.827, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e pela Medida
Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 78 A Secretaria do Tesouro Nacional liberara ao Ministério da Integragio

x wm e ammmssmm o ol b [ i Fat

Nacmnal, nas mcesias aaias ¢, no guc Cﬁﬁbﬁi‘, SﬁgUi‘ldO a mesma sistematica
adotada na transferéncia dos recursos dos Fundos de Participa¢do dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os valores destinados aos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
cabendo ao Ministério da Integracdo Nacional, observada essa mesma sistematica,
repassar os recursos dirctamente em favor das instituigSes federais de cardter

regional.
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§ 1° Nas operagdes realizadas nos termos deste artigo:

I — observar-se-fio os encargos estabelecidos no art. 1° da Lei n® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001;

II — as institui¢des operadoras do repasse fardo jus a del credere:

a) de dois inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ac ano nas operagdes em
que o risco assumido pela instituigdo operadora for de cingiienta por cento; €

b) de cinco inteiros e cinco décimos por cento ao ano nas operagdes em que o
risco for assumido exclusivamente pela instituigdo operadora;

HI — o del credere de que trata o inciso II:
a} esta contido nos encargos a que se refere o inciso I; e

b} sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de
aval.

¢ 2° O contrato de icpasse entic 05 bancos

operadoras do repasse deveré prever o risco a ser assumido por estas.



28

§ 3° Os bancos administradores ficam exonerados de qualquer risco nas operagdes
de repasse a instituicdes financeiras publicas, as quais sdo responsaveis pelo
retorno ao Fundo dos recursos aplicados, independentemente do recebimento do
pagamento pelo tomador final dos créditos concedidos.

§ 4° Nas operagdes de financiamento realizadas pelas institui¢Ses financeiras, com
recursos repassados nos termos deste artigo, n3o incidem o imposto sobre
operagdes de crédito (10F), nem as contribuigdes para os programas de integra¢io
social (PIS), de formagdo do patriménio do servidor publico (PASEP) e para o
financiamento da Seguridade Social (COFINS).” (NR)

AR 9%A. ettt

....................................................................................................................

§ 12. As instituigdes financeiras, nas operagdes de financiamento realizadas com
recursos dos fundos constitucionais de financiamento repassados pelos bancos
administradores nos termos do art. 9° desta Lei, gozam da isengfo tributiria a que
se refere o art. 8° desta Lei, limitada ao montante de recursos efetivamente
aplicados.” (NR)

“Art. 13. A administracdc dos Fundos Constitucionais de TFinanciamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste serd distinta e autbnoma e, observadas as
atribuigdes previstas em lei, exercida pelos seguintes drgéos:

..................................................................................................................

III - instituigdo financeira de carater regional” (NR)

“Art. 15. Sdo atribui¢Ges de cada uma das instituigdes financeiras federais de
carater regional, nos termos da lei:

“Art. 16. O Banco da Amaz6nia S.A. - Basa, o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
- BNB e o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste -BDCO sio os
administradores do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCQO, respectivamente.
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Art. 19. A Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-A:

“Art, 20-A. Os bancos administradores dos fundos constitucionais de
financiamento fardo jus 4 taxa de administragéo de trés por cento ao ano sobre o
patrimdnio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente.

§ 1° A taxa de administragfo de que trata o cuput fica limitada, em cada exercicio,
a vinte por cento do valor das transferéncias de que trata a alinea “c”, inciso I, do
art. 159 da Constitui¢do Federal, realizadas pelo Tesouro Nacional a cada um dos
bancos administradores.

§ 2° Para efeito do calculo da taxa de administragfo a que fazem jus us bancos
administradores, serdo deduzidos do patrimdnio liquido dos Fundos
Constitucionais o saldo das disponibilidades e oitenta e cinco por cento dos
valores repassados as institui¢des financeiras na forma do art. 9° desta lei.” (NR)

Art. 20. O art. 1° da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo:

..................................................................................................................

§ 2° O del credere do banco administrador, limitado a dois inteiros e setenta e
cinco centésimos por cento ao ano, estd contido nos encargos financeiros cobrados
pelos Fundos Constitucionais e sera reduzido em percentual idéntico ao

percentual garantido por fundos de aval.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo, para fins de observéncia do estabelecido
no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara a despesa
decorrente desta Lei, a qual serd compensada pela margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado explicitada na lei de diretrizes
orgamentdrias, e a incluird no projeto de lei orgamentdria para o exercicio seguinte

ao de sua promulgacio.
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Art. 22. Fica revogado o art. 13 da Medida Proviséria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor em 1° de janciro do exercicio
seguinte ao de sua promulgacio. ' '

Sala da Comissdo, 7 de outubro de 2009.

,-Presidente
7
~/ , Relatora

-

Senador DEMOSTENES TORRES
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

CO.MISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
Oficio n° 322/2009-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 7 de outubro de 2009.

- W R
A Sua Exceléncia o Senhor /4 E:’*ﬁ‘gw’c’c‘*i .
Senador JOSE SARNEY Sl 13]0)od
Presidente do Senado Federal
i

Assunto: Turno Suplementar.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Reuniao Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissé@o aprovou o Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado n°® 303, de 2008, de autoria da Senadora Lucia Vania, que
“Autoriza a criagao da Agéncia de Fomento do Centro-Oeste S.A.”.

_ A matéria sera incluida na pauta da préxima reuniao, para
apreciacao em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e

consideragao.
CordiaM
P

Senador DEMC

TORRES
Presidente da Comissa

stituicdo, Justiga e Cidadania
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO-SENADO N° 303, DE 2008
Na Comissido de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania que:

Dispée sobre a instalagdo e o funcionamento do
Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(BDCO), criado pelo § 11 do art. 34 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir, conforme
disposi¢des desta Lei, 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCQO), como
empresa puiblica, sob a forma de sociedade por agdes, com capital exclusivo da Uniio,
vinculado ao Ministério da Fazenda.

§ 1° O BDXCO é instituigio financeira, nos termos da Iei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e da regulamentagdo especifica estabelecida pelo Conselho

Monetario Nacional.
§ 2° O BDCO tera prazo de duragdo indeterminado, com area de atuagio

restrita aos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, e ao Distrito Federal,
¢ sede € foro na cidade de Brasilia, Distrito Federal.
§ 3° O BDCO sera organizado e atuara de acordo com seu estatuto social,
obedecendo as linhas gerais consubstanciadas na presente Lei e na legislagdo aplicavel.
§ 4° O BDCO integra o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) na
condigdo de orgdo vinculado auxiliar.

Art. 2° A Unido integralizara o capital social do BDCO e promovera a
constitui¢do inicial de seu patriménio por meio de capitalizagdo em dinheiro.
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CAPITULO II
DA MISSAO INSTITUCIONA

Art. 3* O BDCO tem como finalidade a promo¢io do desenvolvimento
regional e a integragdo competitiva da base produtiva regional nas economias nacional e
internacional, considerado o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.,

Art. 4° O BDCO exercera suas fungdes e desenvolvera suas atividades em
estreita colaboragdo com os 6rgdos governamentais € entidades privadas envolvidos
com o desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, em especial com a Superintendéncia

V4 VP 4 o N PR | g T g e e UL L ovuey iy Ry [

de Desenvolvimento do Centro-Oeste \ouucuu s de forma a harmonizar s uu;upauuumcu

e potencializar as respectivas agdes.

Pardgrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, caberd ao BDCO o
exercicio das fungdes de instituigdo financeira federal de carater regional responsdvel
pela administragio do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
em programas de financiamento ao setor produtivo da Regido Centro-Oeste, nos termos
da alinea “¢” do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal € da Lei n® 7.827, de 27 de

setembro de 1989; respeitado o disposto nesta Lei.
Art. 5° Observado o disposto no art. 4°, compete ao BDCO:

I - a concessdo de financiamentos de investimento, de capital de giro
associado a projetos de investimento, e custeio agropecudrio; ¢ excepcionalmente, nas
condigoes determinados pelo Conselho Deliberativo da Sudeco, a capital de giro ndo
associado;

11 - a prestagdo de cervicos de andlice e celecio de rn1et9¢. de i__vegtimento

LR s 1 4 RY W W b i -1 B B

a P
no ambito dos programas de desenvolvimento regional geridos pel
II1 - a prestagio de servigos de assessoria e consultorla visando

implantagio e modernizagio tecnoldgica de setores econdmicos e de projetos de
investimento na Regido.

m
:
Q..
[¢']
o
O

Pardagrafo unico. As fung¢des e as atividades do BDCO poderdo ser

executadas dc forma direta ou indireta, ficando expressamente autorizado:
I - a contratagio de servigos e a elaboragdo de convénios € de contratos

operacionais com entidades publicas e privadas para esse fim, na forma da legislagio

em vigor;
II — o repasse de recursos do FCO a outras institui¢gdes autorizadas a

funcionar pelo Banco Central do Brasil.
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CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Art. 6° Sio 6rgdos do BDCO:

I — a Assembléia Geral;

I1 — o Conselho de Administragio;
I1I — a Diretoria Executiva;

IV — o0 Conselho Fiscal.

Art. 7° A administragdo do BDCO competirda ao Conselho de
Administragdo e a Diretoria Executiva.
§ 1° O Conselho de Administragdo serd composto de cinco membros,

eleitos pela Assembléia Geral, sendo:
I — um representante do Ministro de Estado da Fazenda, que serd o

Presidente do Colegiado;

11 — o Presidente do BDCO, que serd o Vice-Presidente do Colegiado;

III — um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo;

IV —um representante do Ministério da Integracio Nacional;

V — o Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco).

§ 2° O Conselho de Administragdo reunir-se-d, ordinariamente, a cada més
e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente ou pela maioria de

seus membros.
..§.3° A Diretoria Executiva serd composta de quatro membros, sendo um

presmente e trés dirctores, eleitos pelo Conselho de Administragio € nomeados pelo
Ministro de Estado da Fazenda dentre pessoas de notério conhecimento € de ilibada
reputagao.

§ 4° Cabe ao presidente ou, em sua auséncia, a outro diretor a
representagio do BDCO, como instituigdo financeira administradora do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, no Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, no &mbito da Sudeco.

§ 5° O estatuto social do BDCO disciplinard a competéncia dos orgdos de
administragio, bem como as diretrizes para avaliagio de desempenho, e suas

responsabilidade e prazos de gestéo.

Art. 8° O Conselho Fiscal do BDCO sera constituido de trés membros, e
respectivos suplentes, eleitos, anualmente, pela Assembiéia Geral Ordinaria, permitida

sua reelei¢do, sendo:
[ — dois membros indicados pelo Ministério da Fazenda,

IT — um membro indicado pelo Ministério da Integragdo Nacional.
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§ 1° O Conselho Fiscal reunir-se-4, ordinariamente, a cada més e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente.
§ 2° O estatuto social disciplinara a competéncia e o funcionamento do

Conselho Fiscal.

CAPITULO IV
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 9° Constituem recursos do BDCO, além dos proprios, os provenientes
de:

I — dotagdes orgamentirias, transferéncias e repasses da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios;
IT — empréstimos e repasses de instituigdes, de organismos e de fundos de

financiamento, nacionais ¢ estrangeiros;
IV — remuneragdo pela administragdo de fundos de financiamentos;

V —remuneragdo pela prestacdo de servigos;
VI —retornos ¢ resultados de suas operagdes;
VIII — doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem

destinados.

CAPITULO V
DAS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

Art. 10. Ao BDCO ficam vedados:

I — a captaglio de recursos junto ao publico;

Il - a concess3o de empréstimos e financiamentos com remuneracio
inferior ao custo de captagdo, somado as despesas operacionais € a um prémio pelo

risco da operagao.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO E INSTALACAO

Art. 11. Fica a Unido autorizada a dar garantias as operagdes de créditos
do BDCO, relativas a tomada de empréstimos em bancos ou agéncias de fomento,
nacionais e estrangeiros, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 12. O BDCO sujeitar-se-& ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos € obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e

tributérios.
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Art. 13. A contratagio de obras, servigos, compras e alienacOes scra
precedida de procedimento licitatério, na forma da legislagdo vigente.

Art. 14. O BDCO sujeitar-se-4 a fiscalizacdo, conforme a legislacio
vigente.

Art. 15. O regime juridico do pessoal do BDCO serd o da Consolidagdo
das Leis do Trabalho e respectiva legislagdo complementar.

Art. 16. A contratacio de pessoal efetivo do BDCO far-se-4 por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas

editadas pelo Conselho de Administragao.

§ 1° Para fins de sua implantagdo, o BDCO poderd realizar contratagio de
pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, na forma do inciso IX do
caput do art. 37 da Constituigao Federal, observada a legislagao em vigor.

§ 2° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a contratagio dc pessoal técnico ¢ administrativo por tempo determinado,
imprescindivel ao funcionamento inicial do BDCO, a critério do Conselho de

Administragio.

CAPITULO VII
DA TRANSICAO NA APLICACAO DOS RECURSOS DO FCO

Art. 17. Nos termos do.art. 9° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,

o BDCO colocari recursos do FCO a disposi¢do do Banco do Brasil S.A., durante o
prazo de até quinze anos, contados a partir da promulgacdo desta Lei, no montante
estimado do saldo de aplicagOes de recursos do FCO em operag¢des de crédito no dia 31

de dezembro do exercicio em que esta Lei seja promulgada.

Pardgrafo unico. O contrato a que se refere o caput sera celebrado no
prazo de noventa dias contados da instalagdo e entrada em funcionamento do BDCO ¢

sera pautado pelo atendimento aos seguintes requisitos:

I — a partir do quinto ano de vigéncia, inclusive, o Banco do Brasil
devolver4, anualmente, os recursos correspondentes ao retorno de empréstimos

concedidos, descontados;
II — ao final do prazo de quinze anos, o Banco do Brasil devolver4 o saldo

remanescente de operagdes de crédito concedidas independentemente de sua devolugdo
ter sido feita pelos tomadores dos empréstimos;
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. TIT — durante a vigéncia do contrato, o Banco do Brasil pagard ao BDCO,
pelo uso de recursos do FCO, dois por cento sobre o saldo dos recursos colocados 4 sua
disposi¢io, em parcelas semestrais;

IV — anuaimente, a soma dos débitos feitos pelo Banco do Brasil as custas
dos recursos do FCQO, em razdo de remuneragdo de suas atividades, pagamento de del
credere pelo risco operacional assumido e pelo ressarcimento de qualquer outra
despesa, ndo poderd superar as receitas do 'undo com o recebimento dos encargos

financeiros incidentes sobre as operagdes de crédito realizadas;
V — independentemente das informac¢des devidas ao BDCO, o Banco do

Brasil encaminhara ac Conselho Deliberativo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
relatério semestral detalhado da execucio de suas atividades de crédito com os recursos
a que se refere o caput deste artigo, incluindo a enumeragio das despesas e receitas, as

principais mutagdes contabeis, as variagdes patrimoniais e as contas de resultados;

VI — 0 Banco do Brasil prestard ao BDCO, oportuna e tempestivamente, as
informagdes necessarias ao desempenho de suas atribuigdes como instituicio financeira
de carater regional responsivel pela administragdo do FCO nos termos da Lei n° 7.827,

de 27 de setembro de 1989;
VII — os Ministros de Estado da Fazenda e da Integra¢cdo Nacional

elucidardo as davidas e controvérsias ¢ sanardo os imprevistos durante a vigéncia do
contrato a ser celebrado.

CAPITULO VIiI
GESTAO DOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO

| ~ Art. 18. Os arts. 7°, 9°, 9°-A, 13,.15.e 16 da Lei n® 7.827, com a redacic
dada pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e pela Medida Provisoria n® 2.196-3,
de 24 de agosto de 2001, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 70 A Secretaria do Tesouro Nacional liberara ao Ministério da
Integragdo Nacional, nas mcsmas datas ¢, no quc couber, scgundo a mesma
sistematica adotada na transferéncia dos recursos dos Fundos de Participagio
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os valores destinados aos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integracdo Nacional, observada essa
mesma sistemdtica, repassar os recursos diretamente em favor das

institui¢oes federais de cardter regional.

........................................................................................................

§ 1° Nas operacoes realizadas nos termos deste artigo:
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I — observar-se-do os encargos estabelecidos no art. 1° da Lei n°
10.177, de 12 de |
Janeiro de 2001;

II - as institui¢bes operadoras do repasse fardo jus a del credere:

a) de dois inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano nas
operagbes em que o risco assumido pela instituicdo operadora for de
cinglienta por cento, €

b) de cinco inteiros e cinco décimos por cento a0 ano nas operagdes
em que o risco for assumido exclusivamente pcla instituigdo opcradora;

III — o del credere de que trata o inciso II:

a) esta contido nos encargos a que se refere o inciso I;

b) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por
fundos de

aval.
§ 2° O contrato de repasse entre os bancos administradores e as

institui¢des operadoras do repasse deverd prever o risco a ser assumido por
estas.

§ 3° Os bancos administradores ficam exonerados de qualquer risco
nas operagdes de repasse a institui¢des financeiras publicas, as quais s3o
responsaveis pelo retorno ao Fundo dos recursos aplicados,
independentemente do recebimento do pagamento pelo tomador final dos
créditos concedidos.

§ 4° Nas operagdes de financiamento realizadas pelas institni¢Oes
financeiras, com recursos repassados nos termos deste artigo, ndo incidem o
imposto sobre operagdes de crédito (IOF), nem as contribui¢des para os

‘programas de integragdo social (PIS), de formagdo do- patriménio do

servidor publico (PASEP) e para o financiamento da Seguridade Social
(COFINS).” (NR)

....................................................................................................................

§ 12. As instituigdes financeiras, nas operagdes de financiamento realizadas
com recursos dos fundos constitucionais de financiamento repassados pelos
bancos administradores nos termos do art. 9° desta Lei, gozam da isen¢do
tributdria a que se refere o art. 8° desta Lei, limitada a0 montante de recursos

efetivamente aplicados.” (NR)

“Art. 13. A administra¢io dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste ¢ Centro-Ocste scrd distinta e auténoma e, observadas as
atribui¢cdes previstas em lei, exercida pelos seguintes orgaos:

..................................................................................................................
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III - instituicdo financeira de carater regional” (NR)

“Art. 15. Sdo atribuigdes de cada uma das instituigdes financeiras federais
de carater regional, nos termos da lei:

“Art. 16. O Banco da Amazodnia S.A. - Basa, o Banco do Nordeste do Brasil
S.A. - BNB ¢ 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste -BDCO sdo os
administradores do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNQO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, respectivamente.

Art. 19. A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-A: -

“Art. 20-A. Os bancos administradores dos fundos constitucionais de
financiamento farfo jus & taxa de administragdo de trés por cento ao ano
sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente.
§ 1° A taxa de administragdo de que trata o caput fica limitada, em cada
exercicio, a vinte por cento do valor das transferéncias de que trata a alinea
“c”, inciso I, do art. 159 da Constituicdo Federal, realizadas pelo Tesouro

Nacional a cada um dos bancos administradores.

§ 2° Para efeito do céalculo da taxa de administragdo a que fazem jus os
bancos administradores, serdo deduzidos do patrimdnio liquido dos.Fundos -
Constitucionais o saldo das disponibilidades e oitenta e cinco por cento dos ~
valores repassados 2s instituigdes financeiras na forma do art. 9° desta lei.”

(NR)

Art. 20, O art. 1° da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

..................................................................................................................

§ 2° O del credere do banco administrador, limitado a dois inteiros e setenta
e cinco centésimos por cento ao ano, estd contido nos encargos financeiros
cobrados pelos Fundos Constitucionais e serd reduzido em percentual
idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimari- a despesa

decorrente desta Lei, a qual serd compensada pela margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado explicitada na lei de diretrizes orcamentarias, e a
incluird no projeto de lei orgamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgagio.

Art. 22. Fica revogado o art. 13 da Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio seguinte 20
de sua promulgagdo.

Sala da Comiss#o, 7 de outubro de 2005.
. \ o

, Presidente



43

SECRETARIA GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 338/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 14 de outubro de 2009.

A Sua Exceiér]cia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY

Dracidanta dAn Qanadn Fadaral
CTeSIGONe GO SeNaQl reldelia

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em turno
suplementar

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunidc Ordinaria realizada
nesta data, esta Comissdo, em turnc suplementar, adotou
definitivamente o Substitutivo da Senadora Serys Slhessarenko ao
Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2008, que “Autoriza a criagac
da Agéncia de Fomento do Centro-Oeste S.A.”, de autoria da
Senadora Lucia Vania.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideracgao.
Cordl'al}nte

Senador D
Presidente da Comissa

ituicao, Justica e Cidadania
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecerd aos principics de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 19988)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: {Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

c) trés por cento, para aplicagéo em programas de financiamento ac setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados & Regigo, na forma que a lei estabelecer,

.........................................................................................................................................................

Art. 192, © sistema financeiro nacional, estruturade de forma a promover ©
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas

instituighes que o integram. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

.........................................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art 34 O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgagio da Constituigdo, mantido, até entéo, o da Constituigdo de 1967,
com a redacéo dada pela Emenda n® 1, de 1969, e pelas posteriores.

.............................................................................................................................................



§ 11 - Fica criado, nos termos da lei, o Bancc de Desenvolvimento do Centro-Oeste, para
dar cumprimento, na refefida regifo, ao que determinam os arts. 189, 1, "¢", e 192, § 2°, da
Constituigao.

.............................................................................................................................................

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964,

Dispbe sabre a Pollitica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho
Monetario Nacional e d4 outras providéncias.

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 158, inciso |, alinea ¢, da Constituico Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 7% A Secretaria do Tesouro Nacional liberara ao Ministério da Integrac&o Nacional, nas
mesmas datas e, no que couber, segundo a mesma sistemadtica adotada na transferéncia dos
recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os
valores destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Qeste, cabendo ao Ministério da Integracdo Nacional, ohservada essa mesma
sistemnatica, repassar 0s recursos diretamente em favor das instituigbes federais de carater
regional e do Banco do Brasil S.A. (Redacéo dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

.............................................................................................................................................

Art. 92 Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional, os
bancos administradores poderdo repassar recursos dos Fundos Constitucionais a outras
instituigbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade técnica
comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranga & no
estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de credito
especificamente criados com essa finalidade. (Redacao dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

Art. 92-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais poder&o ser repassados aos proprios
bancos administradores, para que estes, em nome préprio € com seu risco exclusive, realizem
as operagdes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de

2001. {incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 1¢ O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a propor¢éo do
patriménio liquido da instituicdo financeira, fixada pelo Conselho Monetario Nacional. (Incluldo
pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 22 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina @ manutengéo da
proporcdo a que se refere o § 32 e independe do adimplemento, pelos mutuarios, das
obrigacbes contratadas pelas instituigbes financeiras com tais recursos. {Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.196-3, de 24.8.2001}

§ 32 O retorno dos recursos acs Fundos Constitucionais, em decorréncia de redugéo do
patriménio liquido das instituigdes financeiras, serd regulamentado pelo Conselho Monetario
Nacional. {Incluido pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 4° Nas operagdes realizadas nos termos deste artigo: (Incluido pela Medida Proviséria
n°2.196-3, de 24 8.2001)
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| - observar-se-80 os encargos estabelecidos no art. 1° da Lei n2 10.177, de 2001; e
{Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

il - o del credere das instituigdes financeiras: {Incluldo pela Medida Proviséria n® 2.1986-3
de 24.8.2001)

a) fica limitado a seis por cento ao ano; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de

24.8.2001)

b) esta contido nos encargos a que se refere o inciso |; e (Incluido pela Medida Proviséria
n® 2.196-3, de 24.8.2001)}

¢) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8 2001)

§ 52 Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recurses transferidos nos termos
do caput serfo remunerados pelas instituicdes financeiras com base na taxa extra-mercada

divulgada pelo Banco Central do Brasil. (Incluido pela Medida Proviséria_n® 2.196-3, de
24.8.2001)

§ 62 Os recursos transferidos e utilizados em operagbes de credito serdo remunerados

pelos encargos pactuados com os mutudrios, deduzido o del credere a que se refere o § 42,
incico I (Incluldo pela Medida Praviedria n® 2.196-3, de 24 8 2001)

§ 7¢ Os bancos administradores deverdc manter sistema que permita consolidar as
disponibilidades e aplicagdes dos recursos, independentemente de estaram em nome do
Fundo Constitucional ou da instituigio financeira. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3,

de 24.8.2001) :

§ 82 As instituigdes financeiras, nas operagbes de financiamento realizadas nos termos
deste artigo, gozam da isengdo tributéria a que se refere o art. 82 desta Lei. (Incluldo pela
Medida Provigéria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 92 Poder&o ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja tenham
sido repassados as instituigdes financeiras e as operagbes de crédito respectivas. (Incluido
pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 10. Na hipotese do § 92 {Incluido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

| - ndo havera risco de crédito para as instituigbes financeiras nas operagdes contratadas
até 30 de novembro de 1998; (Ingluldo pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

Il - nas operagbes contratadas de 12 de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o risco
de crédito das instituigbes financeiras fica limitado a cinquenta por cento; e (Incluidc pela
Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

Il -o del credere das instituigbes financeiras, mantendo-se inalterados os encargos
pactuados com os mutuarios: (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

a) fica reduzido a zero para as operagdes a que se refere o inciso |; e {Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.186-3, de 24.8.2001)

b) fica limitado a trés por cento para as operagdes a que se refere o inciso H. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 11. Para efeito do calculo da taxa de administragdo a que fazem jus os bancos
administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos Fundos Constitucionais os valores
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repassados as instituicbes financeiras, nos termos deste artigo. (Incluido pela Medida
Provistria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

.............................................................................................................................................

Art. 13. A administracdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste sera distinta e autdbnoma e, observadas as atribuicdes previstas em lei, exercida
pelas seguintes drgdos:_(Redacéo dada pela Lei n® 10.177. de 12.1.2001)

| - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazoénia, do
Nordeste e do Centro-Oeste; (Redacio dada pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Il - Ministério da Integrac&io Nacional; e {Redac&o dada pela Lei n° 10.177, de 12.1.2001)

Il - instituicdo financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A._(Incluldo pela Lei n®
10.177, de 12.1.2001)

.............................................................................................................................................

Art. 15. S&o atribuicbes de cada uma das instituigdes financeiras federais de carater regional
e do Banco do Brasil S.A., nos termos da lei: {(Redac&o dada pela Lein® 10.177, de 12.1.2001)

| - aplicar os recursos e implementar a politica de concesséo de crédito de acordo com os

programas aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos; (Redagéo _dada pela Lei n®
10.177, de 12.1.2001)

Il - definir normas, procedimentos e condigbes operacionais proprias da atividade
bancaria, respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de financiamento
aprovados pelos Conselhos Deliberativos de cada Fundo; (Redacéo dada pela Lei n® 10.177,
de 12.1.2001)

Ili - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade
econdmica e financeira do empreendimento, mediante exame da correlagéo custo/beneficio, e
quanto & capacidade futura de reembolso do financiamento almejado, para, com base no
resultado dessa andlise, enquadrar as propostas nas faixas de encargos e deferir creditos;
(Redaciao dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art. 9% {Redacéo
dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

V - prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho e estado dos recursos e
aplicaces ao Ministério da Integragdo Nacional e aos respectivos conselhos deliberativos;

(Redacio dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)
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VI - exercer outras atividades inerentes a aplicacdo dos recursos e a recuperacao dos
créditos, inclusive a de renegociar dividas, nos termos definidos nos arts. 16-B, 156-C e 15-D
desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 11.945, de 2009).

Paragrafo unico. Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituigdes financeiras de que
trata o caput encaminhardo ao Ministério da Integragdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento para analise a proposta dos programas de

financiamento para o exercicio seguinte. (Redac8io dada pela Lei Complementar n® 125 de
2007)

.............................................................................................................................................

Art. 15. S&o atribuicbes de cada uma das instituigbes financeiras federais de caréater regional e
do Banco do Brasil S.A_, nos termos da lei; (Redagdo dada pela Lei n® 10.177. de 12.1.2001)

| - aplicar os recursos e implementar a politica de concesséo de crédito de acordo com os

programas aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos; (Redacéo dada pela Lei n®
10.177, de 12.1.2001)

Il - definir normas, procedimentos e condigbes operacionais proprias da atividade
bancaria, respeitadas, denire outras, as diretrizes constantes dos programas de financiamento
aprovados pelos Conselhos Deliberativos de cada Fundo; (Redacéo dada pela Lei n® 10.177,
de 12.1.2001

Il - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade
econdmica e financeira do empreendimento, mediante exame da correlagdo custo/beneficio, e
quanto a capacidade futura de reembolso do financiamento almejado, para, com base no
resultado dessa analise, enquadrar as propostas nas faixas de encargos e deferir creditos;

(Redacao dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007}

IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art. 9% (Redacio
dada_pela Lei n® 10.177. de 12.1.2001)

V - prestar contas sobre 0s resultados alcangados, desempenho e estado dos recursos e
aplicagbes ao Ministério da Integracdo Nacional e aos respectivos conselhos deliberativos,
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

V| - exercer outras atividades inerentes a aplicagio dos recursos e a recuperagao dos
créditos, inclusive a de renegociar dividas, nos termos definidos nos arts. 15-B, 15-C e 15-D

desta Lei. (Redacio dada pela Lei n® 11.945, de 2009).
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Paragrafo Gnico. Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituigbes financeiras de que
trata o caput encaminhardo ao Ministério da Integragda Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento para analise a proposta dos programas de
financiamento para o exercicio seguinte. {(Redacao dada pela Lei Complementar n® 125, de

2007)

.............................................................................................................................................

Art. 16. O Banco da Amazénia S A. - Basa, o0 Banco do Nordeste do Brasil S.A. -BNBe o
Banco do Brasil S.A. - BB sao os administradores do Funde Constitucional de Financiamento
do Norte - FNO, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferira a administrag&o, patriménio, operagées e recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO para o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, apds sua instalagdo e enfrada em funcionamento, conforme
estabelece o art. 34, § 11, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.177, DE 12 DE JANEIRO DE 2001.

Dispde sobre as operacbes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento de
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1089,
e da outras providéncias.

Art. 12 A partir de 14 de janeiro de 2000, os encargos financeiros dos financiamentos
concedidos com recursos dos Fundos Constitucicnais de Financiamento do Norte, do Nordeste
e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, serdo os

P Y
STYUIImea.

| - operagdes rurais:

a) agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricuttura Familiar - PRONAF: os definidos na legislagac e requlamento daquele Programa;

b) mini produtores, suas cooperativas e associagdes: seis por cento ao ano;

¢) pequenos e médios produtores, suas cooperativas e associaghes: oito inteiros e setenta
e cinco centésimos por cento ac ano;

d) grandes produtores, suas cooperativas e associagfes: dez inteiros e setenta e cinco
centésimos por cente ao anc;

Il - operagdes industriais, agro-industriais e de turismo:
a) microempresa: oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano,
b) empresa de pequeno porte: dez por cento ao ano;

¢) empresa de médio porte: doze por cento ao ano;
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d) empresa de grande porte: quatorze por cento ao ano.

Il - operagdes comerciais e de servigos:

a) microempresa; oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano;
b) empresa de pequeno porte: dez por cento ao ano,

c) empresa de médio porte: doze por cento ao ano,

IV - operagbes florestais destinadas & regularizagdo e recuperagéo de areas de reserva
legal e de preservag¢ao permanente degradadas: 4% (quatro por cento) 2o ano. (Redacao dada
peta Lein® 11.775, de 2008)

§ 1¢ (VETADO)

§ 22 O de! credere do banco administrador, limitado a trés por cento ao ano, esta contida
nos encargos financeiros cobrados pelos Fundos Constitucionais e sera reduzido em
percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.

§ 3° Os contratos de financiamento conter&o clausula estabelecendo que 0s encargos
financeiros ser&o revistos anualmente e sempre que a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
apresentar variagio acumulada, para mais ou para menos, superior a trinta por cento.

§ 4° No més de janeiro de cada ano, observadas as disposigbes do paragrafo anterior, 0
Poder Executivo, por proposta conjunta dos Ministérios da Fazenda e da Integragéo Nacional,
poderé realizar ajustes nas taxas dos encargos financeiros, limitados a variagao percentual da
TJLP no pericdo.

§ 5° Sobre os encargos de que tratam as allneas "b", "¢" e "d" do Inciso | € as alineas dos
Incisos !l e |ll deste artigo, serdo concedides bdnus de adimpléncia de vinte e cinco por cento
para mutuarios que desenvolvem suas atividades na regifo de semi-arido nordestino e de
quinze por cento para mutuarios das demais regides, desde que a parcela da divida seja paga
até a data do respectivo vencimento.

§ 62 No caso de inclusdo de municipio na regido do semi-arido apos a contratagao do
financiamento, o bénus de que trata o § 5° deste artigo sera elevado para 25% (vinte e cinco

por cento), a partir da data de vigéncia da referida alteragdo da situagéo. (Redacgdo dada pela
Lein® 11.775, de 2008)

§ 72 No caso de desvio na aplicacdo dos recursos, o mutuario perdera, sem prejuizo das
medidas judiciais cabiveis, inclusive de natureza executoria, todo e qualquer heneficio,
especialmente os relativos ao boénus de adimpléncia. (Redacio dada pela Lei n® 11.775 de
2008)

.............................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.196-3, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Estabelece o Programa de Fortalecimento das Instituigées Financciras Federais e autoriza a
criago da Empresa Gestora de Ativos - EMGEA.
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.............................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2,199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001,

Altera a legislac&o do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de isengdo
¢ de redugéao, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicagéo de parcela do imposto
sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 13. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento fardo jus, a
partir de 1° de janeiro de 2001, 3 taxa de administragdo de trés por cento ac ano sobre o
patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente.

Paragrafo unico. A taxa de administragdo de que trata o caput fica limitada, em cada
exercicio, a vinte por cento do valor das transferéncias de que trata a alinea "c", inciso |, do art,
189 da Constituigo Federal, realizadas pelo Tesouro Nacional a cada um dos bancos
administradores.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normae de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Subsecgao |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativa que fixem para o ente a obrigagéo legal
de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacgio de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 42 devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensadas pelo aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa.

§ 3? Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdio de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou
contribuigao.

§ 4° A comprovagso referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo n2o serd executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 12 n&o se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracgdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

.............................................................................................................................................
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DOCUMENTO ~ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFOQO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

1 - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 303, de 2008, de autonia da Senadora Licia Vinia, que autoriza a cria¢ido
da Agéncia de Fomento do Centro-Oeste S.A. (AGFCO).

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar a AGFCO,
como uma sociedade andnima de economia mista, com controle acionario da
Unido, e define que a Agéncia sera uma instituigdo nio-financeira submetida
a supervisdo e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, devendo a sua
constitui¢do e funcionamento obedecer as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

No § 2° do art. 1°, define-se que a sociedade tera duragdo por
tempo indeterminado e atuari no Distrito Federal e nos Estados de Goiés,
Mato Grosso € Mato Grosso do Sul e tera sede e foro em Brasiha.

Conforme o art. 2° do projeto, a criagdio da AGFCO tem o
objetivo de contribuir para a aceleragdo do desenvolvimento sustentavel do
Centro-Oeste.

O art. 3°diz que a AGFCO deverd exercer suas funcgles ¢
desenvolver suas atividades em estreita colaboragdc com 08 Orgaos
governamentais ¢ cntidades privadas envolvidos com o desenvolvimento
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regional, de forma a harmonizar, compatibilizar e potencializar as respectivas
agdes.

O paragrafo Uinico do mesmo artigo reserva para a AGFCO o
exercicio das fungdes de agente financeiro dos programas sdcio-econdmicos
federais no seu ambito de atuagio e de 6rgdo gestor dos fundos de
financiamento instituidos pelo Governo Federal para o Centro-Oeste.

O art. 4° relaciona as agOes de interesse do desenvolvimento
regional que serdo promovidas pela AGFCO, estabelece que suas fungdes e
atividades poderao ser executadas de forma direta ou indireta, -e autoriza a
Agéncia operar como mandataria de fundos e institui¢des financeiras de
desenvolvimento, nacionais € internacionais, na concessio de financiamentos
e garantias, compartilhando o risco operacional com as entidades mandantes.

O art. 5° relaciona as fontes de recursos para a Agéncia.

O art. 6° define a taxa de administragio a qual fara jus a Agéncia.
No § 1° do mesmo artigo fica determinado que 0s riscos operacionais dos
fundos de financiamento geridos pela AGFCO correrdo por conta dos
proprios fundos, que terdo contabilidade prdpria, €, no art. 2°, estd definida a
obrigacdo da Agéncia em publicar semestralmente os balangos dos fundos de
financiamento sob sua gestao.

O art. 7° diz que a AGFCO devera constituir um fundo de
liquidez com recursos proprios, o qual devera ser integralmente utilizado na
aquisicdo de titulos publicos federais de liquidez imediata, que serdo
caucionados no Banco Central do Brasil.

No art. 8° esta definido o capital social inicial da Agéncia, que
devera ser de quinhentos milhdes de reais, representado por agdes
nominativas com direito a voto, a ser integralizado com recursos oriundos da
Unido ¢ dos acionistas minoritarios.

No § 1° deste mesmo artigo, fica assegurada a Unido, nos futuros
aumentos de capital da Agéncia, a manutengdo de uma participagdo minima
de cinqiienta e um por cento do capital votante. J4 no § 2°, estdo relacionadas
as entidades que terdo prioridade para integrar o quadro de acionistas da
Agéncia.
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O art. 9° estabelece diretrizes para a protegio da integridade
econdmica, financeira e institucional da Agéncia.

O art. 10 prevé que a AGFCO devera cumprir os procedimentos
de escrituracao, elaborag@io e remessa de demonstragdes financeiras previstas
no Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional (COSIF).

O art. 11 define a forma e composicio da administragdo da
AGFCO.

O art. 12 autoriza a Unifo a celebrar Acordo de Acionistas da
AGFCO; transferir a nova entidade bens e direitos de qualquer natureza para
integralizagiio das a¢des; dar garantias s operagdes de créditos da Agéncia; e
nomea-la para a administragdo dos fundos de financiamento existentes na sua
area de atuacdo.

O art. 13 contém a clausula de vigéncia da lei.

Na justificacdo do projeto, a autora argumenta que, durante as
discussdes em torno do PLC 119/06, que trata da recriagio da Sudeco,
percebeu a necessidade de criar mecanismos institucionalizados que
efetivamente pudessem contribuir para a concretizacdo da tdo almejada
integracado regional neste Pais.

Tendo em vista esta preocupagao, a senadora optou por provocar
um debate no Senado Federal, mediante a apresentagdo do projeto em andlise,
que tem por objetivo autorizar, nos termos do inciso XIX do art. 37 da
Constitui¢do Federal, a criagdo de uma sociedade de economia mista para
funcionar como agéncia de desenvolvimento econdmico e social da regido

Centro-Qeste.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
materia nesta Comissao. '

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe 3 Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismg
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opinar sobre programas, projetos, investimentos € incentivos voltados para o
desenvolvimento regional, tal como € o caso do PLS n® 303, de 2008.

A preocupacdo da autora do projeto em dotar o Centro-Oeste de
mecanismos institucionais capazes de estimular investimentos na regido
encontra respaldo na comparag@o com a estrutura institucional existente para
fomentar o desenvolvimento das regides Norte ¢ Nordeste do Pais. A criagio
de uma instituigdo financeira que emule, para o Centro-Oeste, a atuagdo do
BASA e BNB, podera representar decisiva contribui¢do ao desenvolvimento
dessa regido no ritmo desejado e promover a redugdo das desigualdades
rcgionais do Pais. ~

Em sintese, considero relevante a criagdo de uma agéncia de
fomento com a capacidade de suprir esta lacuna institucional. Ademais,
apresenta-se como medida adequada para a superacdo das desigualdades
regionais € para a promog¢io do desenvolvimento mais acelerado do Centro-

QOeste.

I -VvVOTO

Em face do exposto, recomendamos a aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n® 303, de 2008.

Sala da Comissio,
, Presidente

e e , Relator

Publicado no DSF, de 20/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:17426/2009
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