SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 412, de 2014, da Senadora Ana Rita,
que cria o Fundo Nacional da Agricultura
Familiar.

Relator: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 412, de 2014, de autoria da Senadora ANA RITA, que cria o Fundo
Nacional da Agricultura Familiar, de natureza contabil, destinado a financiar
as acoes de promogao ¢ apoio a agricultura familiar e suas organizagdes, bem
como para o fomento a politicas de aquisicdo de alimento e seguranca
alimentar (art. 1°).

O art. 2° dispde que constituirdo recursos do Fundo dotagdes
consignadas na lei or¢amentaria da Unido; doacdes, contribuigdes em
dinheiro, os valores, os bens moveis e imdveis; recursos provenientes de
convénios, contratos ou acordos; os rendimentos decorrentes de aplicacgao;
saldos de exercicios anteriores; € outros recursos que lhe forem destinados.

O art. 3° estabelece como devem ser aplicados os recursos do
Fundo: equipamentos, capacitagdo para a producdo agroecoldgica,
campanhas pedagdgicas visando a eliminacdo do uso de agrotoxicos,
assisténcia juridica as organizacdes dos agricultores, participacao de lideres
rurais em eventos, fomento de publicacdes e pesquisa cientifica, e gestao do
fundo (excetuando-se despesas com pessoal).
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Na justificacdo a Autora argumenta que, nao obstante o0s
avangos obtidos com as politicas publicas para o desenvolvimento da
agricultura familiar, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), do Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (PGPAF), do Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) e
do Programa Garantia-Safra, ¢ necessario assegurar em lei mais recursos
para a categoria dos agricultores familiares.

O PLS n° 412, de 2014, foi distribuido as Comissoes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a ultima a decisao terminativa.

A Proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cumpre a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, nos
termos do art. 104-B Regimento Interno do Senado Federal (RISF) apreciar
os temas da agricultura familiar e da politica de investimentos e
financiamentos agropecuarios.

Quanto ao mérito, cumpre-nos esclarecer que o Pronaf foi
criado pelo Decreto n°® 1.946, de 28 de junho de 1996, e atualmente esta
regulamentado pelo Decreto n°® 3.991, de 30 de outubro de 2001, que dispde
sobre as finalidades, principios, os beneficidrios, os executores e sobre seu
Plano Anual de Ag¢des, o qual deve integrar o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PNDRS). Nao obstante, efetivamente
as normas de execu¢do do Pronaf sdo estabelecidas nas resolugdes do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e constam do Manual de Crédito Rural
(MCR) do Banco Central.

O Programa Garantia-Safra, mencionado na justificacao, foi
instituido pela Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo
Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de
garantir condi¢des minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de
Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do
fenomeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

O Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar
(PGPAF) foi instituido pelo Decreto n® 5.996, de 20 de dezembro de 2006,
com o objetivo assegurar a remuneracao dos custos de producdo aos
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agricultores familiares financiados pelo Pronaf por ocasido da amortizagado
ou da liquidacao de suas operagdes de crédito junto aos agentes financeiros.

O Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) foi criado pela
Resolugdo do CMN n° 3.234, de 2004, no ambito do Proagro, sob a
denominag¢do de “Proagro Mais”. O Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO) foi instituido pela Lei n® 5.969, de 11 de
dezembro de 1973, e encontra-se regulamentado pelo Decreto n® 175, de 10
de maio de 1991. A Lei n° 5.969, 1973, no entanto, foi revogada pela Lei n°
12.058, de 2009. Assim, o Proagro atualmente ¢ regulamentado apenas pelo
Decreto citado.

Percebe-se a vulnerabilidade juridica do Pronaf, do PGPAF e
do Seguro da Agricultura Familiar, regulamentados apenas por decretos ou
resolucdes.

A 1instituicdo de um Fundo Nacional da Agricultura Familiar
garantira perenidade a essas politicas publicas e proporcionara a seguranga
aos agricultores familiares, de que continuardo contando com o0s recursos
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 412,
de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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